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В последние пять лет доля ввозимых в область энергоресурсов составляет 70–75%, потребляемой энергии – 80%, что делает энергосбережение необходимой и важной задачей.
В статье изложены основные принципы формирования единой системы энергосбережения
в рамках реализации Газовой программы Томской обл.

Сибирь была и остается главной
топливно-энергетической базой России. Здесь производится и добывается 77% всех энергоресурсов страны: 27% электроэнергии, 91% газа, 69% нефти, 61% угля. Несмотря
на уникальные запасы энергоресурсов,
топливно-энергетический комплекс Сибири переживает в настоящее время глубокий
кризис. Этот кризис вызван перенапряжением производственного потенциала при постоянном недостатке инвестиций на его развитие, всеобщей «бартеризацией» экономики и расширением сферы неплатежей, серьезными диспропорциями между технологическими процессами подготовки запасов, добычи и переработки энергоресурсов, производства и транспорта энергии, между развитием производства и инфраструктуры.

Томская обл. среди субъектов Российской Федерации занимает скромное место (табл. 1) [1]. 

Таблица 1



Доля по отношению к общероссийским данным, %

Население, тыс. чел.
1074,8
0,73

Территория, тыс. км2
316,4
1,85

Плотность населения, чел./км2
3,41
39,2

Валовый внутренний продукт, трлн. руб.
14,7
0,65

ВВП на душу населения, млн. руб./чел.
1368
88,6

Значительная часть энергоресурсов в область ввозится. По объемам и структуре производимые энергоресурсы существенно отличаются от потребляемых (табл. 2–4).

Таблица 2

Виды энергоресурсов
1980
1985
1990
1995
1996

П е р в и ч н ы е

Уголь, тыс. т
2129
1251
3707
2079
1859

Газ, млн. м3
48,1
1410
1709
1515
1475

Нефтепродукты, тыс. т
33,6
120
67
79,8
122

Прочие, тыс. т
2518
1915
1031
1630
1400

В т о р и ч н ы е

Электроэнергия, млн. кВт(ч
3144
4888
6101
6325
5082

Тепловая энергия, тыс. Гкал
6889
11848
16759
7879
1884

Таблица 3

Виды энергоресурсов
1980
1985
1990
1995
1996

Газ, млн. м3
188
388,7
390,9
311,9
127,8

Нефть, тыс. т
9845
12500
14801
6741
6677

Прочие, тыс. т
1577
1607
1452
599,8
580

Электроэнергия, млн. кВт(ч
1299
1501
1360
808,6
1169

Таблица 4



Доля по отношению к общероссийским данным, %

Уголь, тыс. т
2079
0,85

Газ, млн. м3
1515
0,17

Нефть, тыс. т
79,8
0,02

Энергоресурсы, всего т у. т.
6358
0,51

Электроэнергия, млн. кВт(ч
6325
0,49

Тепловая энергия, тыс. Гкал
7879
0,64

Потребление на душу населения энергоресурсов,
кг у. т./чел.
5889
61

Электроэнергия, кВт(ч/чел.
58591
53

Тепловая энергия, Гкал/чел.
7298
63

Газ, тыс.м3/чел.
1,4
8

Потребление энергоресурсов на единицу ВВП,
кг у. т./1000 руб.
0,4325
59

Электроэнергия, кВт(ч/1000 руб.
0,430
71

Тепловая энергия, ккал/1000 руб.
0,536
67

Газ, м3/1000 руб.
0,103
11

Баланс производимых и ввозимых энергоресурсов в настоящее время складывается неблагоприятно для Томской обл. Доля ввозимых энергоресурсов имеет тенденцию к росту и составляет в последнее пятилетие
70–75%. С электроэнергией ситуация еще хуже: 80% ее получают от электростанций, находящихся за пределами области. Все это делает энергосбережение необходимой и важной частью энергетической политики [2].
Реализация разработанной в области Газовой программы может радикально изменить ситуацию, снизить дефицит потребляемых энергоресурсов, преобразовать область в самобалансирующуюся.

Возможно ли снижение платы за энергию в настоящее время, когда все цены имеют тенденцию к росту? Монополия на производство электроэнергии противоестественна. На оптовый рынок должны выйти разные производители с товаром (электроэнергией) определенного качества и определенной стоимости. Создание конкурентной среды приведет к объективному снижению цен на электроэнергию не по государственному велению, а на основе конкуренции между производителями [3].

Для формирования такой конкурентной среды на территории Томской обл. должны создаваться и действовать предприятия и объекты системы энергоснабжения. Они могут быть как государственными, так и муниципальными или иной формы собственности. Предприятия системы энергообеспечения области могут находиться в общей собственности Российской Федерации, Томской обл., муниципальных образований, граждан и юридических лиц.
Независимо от формы собственности новая электростанция на Васюганье должна войти в систему энергообеспечения области, действовать по общей технологии, эксплуатационным и иным правилам в порядке, предусмотренном законодательством, выполнять ответственную функцию по обеспечению потребителей электроэнергией в объемах и параметрах, установленных законодательством и хозяйственными договорами.
Сформированный федеральный оптовый рынок электроэнергии и мощности (ФОРЭМ) обеспечивает антимонопольные и конкурентные условия на федеральном уровне. Однако на региональном уровне производство, передача и распределение электроэнергии монополизированы в руках территориальных энергосистем (АО Энерго). Реализация Газовой программы ускорит создание не зависящих от «Томскэнерго» источников энергоснабжения. Но кроме инвестиционных, строительно-монтажных и эксплуатационных проблем, связанных с вводом в строй новых электростанций на базе газовых месторождений, возникают проблемы выхода на рынок энергии через сети энергосистемы. И здесь необходима законодательная основа. В целях гарантированного обеспечения потребителей электроэнергией и создания равных условий для производства энергии предприятиями любых организационно-правовых форм должен быть сформирован региональный регулируемый рынок электроэнергии как сфера товарного обмена между субъектами рынка под контролем и при регулировании их отношений со стороны государства.
Регулирование на оптовом рынке энергии должно осуществляться путем:

создания конкурентной среды производства и потребления энергии;
установления экономически обоснованных цен (тарифов) или их предельного уровня на энергию в порядке, установленном законодательством или иными нормативными актами;

осуществления государственного надзора за использованием энергии и энергоресурсов;

принуждения к эффективному использованию энергии и энергоресурсов.

Доступ предприятий на оптовый рынок энергии реализуется при выполнении требований и норм устройства и эксплуатации под контролем Госэнергонадзора и получения лицензии на этот вид деятельности.

Государственная территориальная политика по обеспечению потребителей области электроэнергией должна строиться на следующих принципах:

обеспечение права потребителей заключать договоры поставки электроэнергии с любым ее производителем и права получать энергию на условиях, устанавливаемых договором по цене, верхний предел которой регулируется региональной энергетической комиссией;
предоставление равных условий всем производителям энергии;
сохранение единства системы энергообеспечения Томской обл., работающей в составе Единой энергосистемы России;

государственное регулирование тарифов;

сохранение действующей системы оперативно-диспетчерского управления технологическими процессами энергообеспечения;

осуществление государственного энергетического надзора за энергетическими установками, производящими, передающими и потребляющими электроэнергию;

стимулирование энергосбережения всеми участниками регионального рынка энергии.

Тарифы на электроэнергию, поставляемую потребителям Томской обл., подлежат государственному регулированию, которое осуществляется установлением экономически обоснованных величии или их предельного уровня в соответствии с принципами, изложенными в федеральном и областном законодательстве. Государственное регулирование тарифов обусловлено естественной монополией отрасли и осуществляется в целях защиты экономических интересов потребителей. Оно должно обеспечивать:

сочетание интересов федерации, области, поставщиков и потребителей электроэнергии;
независимую экспертизу планируемой себестоимости и прибыли при расчете и утверждении тарифов;

укрепление системы дифференцированных тарифов на электроэнергию;

учет энергетической составляющей в себестоимости в целях осуществления активной энергосберегающей политики;

открытость, доступность и контролируемость для потребителей и общественности материалов региональной энергетической комиссии по рассмотрению и утверждению тарифов на электроэнергию;
обеспечение экономически обоснованных затрат на приобретение, передачу, производство и распределение электроэнергии;

создание условий для привлечения инвестиций.

Органом, уполномоченным осуществлять государственное регулирование тарифов на электроэнергию, является Региональная энергетическая комиссия, которая:

устанавливает тарифы на электроэнергию, отпускаемую областной системой энергообеспечения потребителей, расположенных на территории области;
согласовывает с федеральной энергетической комиссией тарифы и объемы поставок электроэнергии, получаемой с федерального оптового рынка энергии и мощности;

проверяет структуру затрат на энергию потребителей на территории области;

устанавливает для отдельных категорий потребителей дифференцированные
тарифы.

Для организации регионального регулируемого рынка электроэнергии в Томской обл. первоочередной мерой является принятие Государственной думой Томской обл. закона «Об обеспечении потребителей электрической энергией на территории Томской обл.».

Строительство электростанции на базе газового месторождения может стать первым шагом реального формирования потребительского рынка энергии в Томской обл.
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