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Важнейшим условием успешного реформирования и эффективного развития и функционирования электроэнергетики является формирование развитой нормативно-правовой базы.


Помимо федерального энергетического Законодательства, вслед за ним и на его основе в субъектах Российской Федерации развернута подготовка регионального электроэнергетического законодательства. Иерархия нормативной законодательской деятельности в области энергетики в России имеет вид:

· Конституция Российской Федерации;

·  Гражданский Кодекс Российской Федерации и Кодекс РСФСР об административных правонарушениях;

· Федеральные Законы, принимаемые Государственной Думой РФ;

· Указы Президента РФ;

· Постановления и решения Правительства РФ;

· Постановления и решения органов муниципальных образований;

·  Приказы и распоряжения руководителей и организаций всех форм собственности.

Конституцией РФ определено разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Установлено (статьи 73 и 76), что вне пределов ведения Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов, последние обладают всей полнотой государственной власти, включая правовое регулирование, принятие законов и других нормативных актов. Важно, чтобы все эти акты не противоречили Федеральным законам. Это обстоятельство отдает вопросы регулирования в области электроэнергетики на уровне АО-энерго и ниже в ведение субъектов Федерации.

Как показал анализ, состав актов энергетического законодательства Федерального уровня не образует целостной системы правого регулирования и характеризуется существенной неполнотой. Уровень соблюдения этого законодательства оставляет желать много лучшего. Региональная нормативно-правовая база может быть более мобильной, в определенной степени дополнять и компенсировать недостатки существующей Федеральной базы.

Томская область обладает значительными запасами нефти и газа, однако энергетический баланс Томской области сложился таким образом, что основная доля потребностей области в топливе и электроэнергии покрывается за счет поставок извне, при этом добываемые на территории области энергоресурсы почти целиком поставляются внешним потребителям. Следует отметить, что при дефиците энергии в факелах нефтяных месторождений продолжает гореть нефтяной газ, эквивалентный 350 Мвт электрической мощности при дефиците 500 Мвт.

Одним из путей совершенствования баланса области является реализация энергосберегающей политики, широкое использование местных, в том числе возобновляемых, энергоресурсов. Именно поэтому проблема энергосбережения вот уже пять лет является приоритетным направлением деятельности исполнительной и законодательной властей Томской области.

По инициативе Администрации Томской области в 1996 г. разработана областная Программа энергосбережения. Депутаты Томской областной Думы первого созыва (1994-1996 гг.) утвердили «Областную комплексную научно-техническую программу энергосбережения на период до 2000 года». Депутаты Думы второго созыва (1997-2001 гг.) приняли не только аналогичную программу на 2000-2003 гг., но и целый ряд важнейших законов в этой сфере.

Типичным примером опережения Федерального законодательства региональным является Закон «Об использовании локальных нетрадиционных возобновляемых источников энергии в Томской области», принятый Государственной Думой Томской области     20.11.2000 г. (1(. Федеральный закон «О нетрадиционных возобновляемых источников энергии», к сожалению, все еще не принят.

Данный закон является одним из первых шагов на пути к широкому практическому использованию возобновляемых энергоресурсов (ВИЭ). Он создает организационные и экономические условия для приоритетного использования локальных нетрадиционных возобновляемых источников энергии, децентрализованного энергоснабжения потребителей в интересах улучшения социальных и экологических условий жизни и экономии невозобновляемых энергоресурсов на территории Томской области. Регулирует отношения, возникающие в сфере использования ВИЭ.

Акцент на децентрализованное энергоснабжение в законе сделан исходя из местных условий энергообеспечения области, до 40% территории которой не имеет централизованного электроснабжения. Электрификация этих районов с населением более 24 тысяч человек, проживающих в 41 населенном пункте, осуществляется от дизельных электростанций общей мощностью более 10 МВт.

Совокупная стоимость производства электроэнергии доходит до 15 центов/кВт.ч. Высокий износ станций снижает надежность электроснабжения населенных пунктов, что приводит к возникновению чрезвычайных ситуаций.

Внедрение в регионе новых технологий, основанных на использовании природных возобновляемых ресурсов, позволит снизить стоимость производства энергии, снизить расходы бюджета на завоз топлива для дизель-электростанций, а также повысит надежность обеспечения населения электричеством и теплом.

Кроме слабой (практически отсутствующей) нормативно-правовой базы нетрадиционной энергетики, ее развитие в России сдерживают такие существенные проблемы как недостаточная изученность  региональных энергетических кадастров ВИЭ и отсутствие критериев и методик оценки эффективности их использования.

Принятый Закон о ВИЭ послужил основой, в том числе финансовой, для дальнейшего развития работ данного направления: в 2002 году был разработан энергетический кадастр ВИЭ (солнца,  ветра, малых рек, геотермальной энергии, биомассы) территории Томской области (2(.

Актуальной задачей является оценка эффективности использования того или иного возобновляемого энергоресурса в рассматриваемом регионе. Сложность данной проблемы состоит в том, что ВИЭ крайне изменчивы во времени, а их энергетическая плотность во многом зависит от географических и природно-климатических условий региона и конкретного места установки электростанции. К тому же существенное влияние на эффективность применения ВИЭ оказывают техническая возможность использования того или иного возобновляемого энергоресурса и стоимость энергообеспечения от традиционных энергоносителей, а также технико-экономические характеристики используемого оборудования малой энергетики. Авторами предложены критерии и разработана методика оценки эффективности применения ВИЭ (3(.

Последовательный подход к проблеме использования ВИЭ в Томской области позволил определить наиболее перспективные виды энергоресурсов региона и перейти к разработке  эскизных проектов децентрализованного энергоснабжения с использованием ВИЭ. В частности уже разработан проект создания в Томской области ряда геотермальных теплоэлектростанций. Проект  поддержан Администрацией Томской области, Министерством энергетики РФ, рядом международных организаций.
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