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НОРМАТИВНО-ПРАВОВАЯ БАЗА


Энергетическая политика Российской Федерации на период до 2010 года, утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 1995 года №472, реализуется на Федеральном и региональном уровнях на основе Конституции РФ, законодательных и иных нормативных актов и предусматривает:

· правовое регулирование отношений в сфере топливо- и энергообеспечения;

· участие органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления в пределах их компетенции в обеспечении надежного, безопасного и эффективного энергоснабжения населения и предприятий;

· сосредоточение основной работы по использованию потенциала энергосбережения в регионах.

Нормативно-законодательная основа деятельности в области электроэнергетики имеет следующий иерархический вид:

· Конституция Российской Федерации;

· Гражданский Кодекс Российской Федерации и Кодекс РСФСР об административных правонарушениях;

· Федеральные Законы, принимаемые Государственной Думой РФ;

· Указы Президента РФ;

· Постановления и решения Правительства РФ;

· Региональные Законы и Постановления (решения) Администрации регионов;

· Постановления и решения органов муниципальных образований;

· Приказы и распоряжения руководителей и организаций всех форм собственности.

Конституцией РФ определено разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Установлено (статьи 73 и 76), что вне пределов ведения Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов, последние обладают всей полнотой государственной власти, включая правовое регулирование, принятие законов и других нормативных актов. Важно, чтобы все эти акты не противоречили федеральным законам. Это обстоятельство отдает вопросы регулирования в области электроэнергетики на уровне АО-энерго и ниже в ведение субъектов Федерации.

Гражданский Кодекс РФ (§6 Энергоснабжение, ст. 539-548) рассматривает правила заключения договора энергоснабжения, обязанность энергоснабжающей организации обеспечивать энергией потребителя в необходимом количестве и соответствующего качества, обязанности потребителя по содержании и эксплуатации сетей, приборов и оборудования, ответственность по договору энергоснабжения.

Кодекс РСФСР об административных правонарушениях (ст.90) устанавливают ответственность руководителей предприятий, учреждений, организаций за расточительное расходование электрической и тепловой энергии.

В настоящее время на федеральном уровне приняты следующие Законы:

· Закон РФ «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации» №41-ФЗ от 14.04.95.(с изменениями от 11.02.99);

· Закон РФ «О естественных монополиях» №147-ФЗ от 17.08.95;

· Закон РФ «Об энергосбережении» №28-ФЗ от 03.04.96.

За последние 5-6 лет вышел ряд Указов Президента РФ, Постановлений РФ, связанных с электроэнергетикой и энергосбережением.


Для реализации основных направлений энергетической политики в Томской области создается областная нормативно-правовая база.


Томская область обладает значительными запасами нефти и газа.


Энергетический баланс Томской области сложился таким образом, что основная доля потребностей области в топливе и электроэнергии покрывается за счет поставок извне, при этом добываемые на территории области энергоресурсы почти целиком поставляются внешним потребителям. Следует отметить, что при дефиците энергии, в факелах нефтяных месторождений продолжает гореть нефтяной газ, эквивалентный 350 МВт электрической мощности при дефиците 500 МВт.


Одним из путей совершенствования баланса области является реализация энергосберегающей политики.


Именно поэтому проблема энергосбережения вот уже пять лет является приоритетным направлением деятельности и исполнительной и законодательной властей Томской области. Они исходили из того, что энергосбережение является долгосрочной, стратегически важной составляющей государственной политики, в целенаправленной реализации которой заложены немалые резервы благоприятного воздействия на преобразования сложившегося социально-экономического уклада общества.


В соответствии с постановлением Главы Администрации Томской области в 1996 году была разработана «Программа энергосбережения Томской области» на период до 2003 года.


В основе концепции программы – системный, комплексный подход к созданию условий для энергосбережения, сокращения затрат на все виды энергий и топлива в бюджетной сфере всех уровней, использования собственного энергетического потенциала области, обеспечения ее энергетической безопасности.


Программа послужила основой для разработки законов Томской области «Об основах энергосбережения на территории Томской области» (№400 от 28.01.97) и «Об обеспечении электрической и тепловой энергией потребителей Томской области» (№103 от 02.07.98), а также ряда решений областной Думы и постановлений Главы Администрации Томской области.


Разработанная нормативно-правовая база в рамках программы «Tacis» «Восточные энергетические центры» прошла экспертную оценку специалистами Германии и Финляндии и корректировку с учетом замечаний экспертов.


Нормативно-правовая база Томской области в области энергосбережения получила высокую оценку Главгосэнергонадзора и была принята как основа для создания нормативно-правовой базы регионов Российской Федерации.


Закон Томской области «Об основах энергосбережения на территории Томской области» был принят Государственной Думой Томской области в январе 1997 года.


Принятие Закона послужило правовой основой для перевода всех работ в области энергосбережения на реализацию конкретных практических результатов.


Закон определил полномочия органов государственной власти в сфере регулирования отношений по энергосбережению, провозгласил основные принципы энергосберегающей политики в Томской области, рыночно-ориентированные механизмы ее осуществления:

· сертификация и метрология в области энергосбережения;

· учет энергетических ресурсов;

· статистическое наблюдение за энергосбережением;

· проведение энергетических обследований;

· экономические и финансовые механизмы энергосбережения;

· образование и подготовка кадров;

· информационное обеспечение энергосбережения.


В результате, несмотря на неблагоприятную экономическую ситуацию и острый недостаток в инвестиционных ресурсах, удалось в последние годы взять курс на практическое энергосбережение.


Вместе с тем накопленный опыт применения Закона требует его корректировки.


Принят и введен в действие ГОСТ Р51387-99. Энергосбережение. Нормативно-методическое обеспечение. Основные положения.


Стандарт устанавливает основные понятия, принципы, цели и субъекты деятельности в области нормативно-методического обеспечения энергосбережения, состав и назначение основополагающих нормативных, методических документов и распространяется на деятельность, связанную с эффективным использованием топливно-энергетических ресурсов (ТЭР), на энергопотребляющие объекты (установки, оборудование, продукцию производственно-технического и бытового назначения), технологические процессы, работы, услуги.


Положения, установленные в стандарте, обязательны для применения расположенными на территории РФ предприятиями, организациями независимо от форм собственности и подчинения при разработке нормативных, методических документов по энергосбережению и обеспечению эффективного использования ТЭР.


В связи с этим в перечень основных понятий были внесены дополнительные определения, а именно: топливно-энергетический баланс, энергетический паспорт промышленного потребителя ТЭР, энергосервисные услуги, энергосервисные организации и др.


Практика проведения работ по энергосбережению, особенно в организациях и предприятиях, получающих средства для оплаты потребляемых топливно-энергетических ресурсов из соответствующих бюджетов, привела к необходимости разработки лимитов потребления энергетических ресурсов для этих предприятий и организаций и проведение обязательных энергетических обследований.


 Требовалось также некоторое уточнение статей, касаемых финансирования энергетических обследований объектов бюджетной сферы и льгот по результатам обследования.


В действующий Закон необходимо было включить раздел, обеспечивающий применение санкций к потребителям за нерациональное и безучетное энергопотребление.


Право наложения санкций должно быть предоставлено инспекторскому персоналу управления «Томскгосэнергонадзора».


Закон Томской области «О внесении изменений и дополнений в Закон Томской области «Об основах энергосбережения на территории Томской области» принят Государственной Думой Томской области 


В развитие Закона вышел ряд Постановлений Главы Администрации Томской области, а именно:

· Об оснащении приборами учета и контроля за использованием тепловой энергии

· О введении обязательного энергетического обследования на территории Томской области 

· О подготовке и переподготовке кадров в области энерго- и ресурсосбережения


Закон Томской области «Об обеспечении электрической и тепловой энергией потребителей Томской области» принят Государственной Думой Томской области 2 июля 1998 года. 

Закон устанавливает организационные, правовые и экономические условия обеспечения потребителей электрической и тепловой энергией на территории Томской области:

· основные принципы территориальной политики в сфере энергоснабжения;

· права и обязанности потребителей и энергоснабжающих организаций на обеспечение электрической и тепловой энергией (мощностью);

· полномочия органов Государственной власти Томской области;

· правовые основы развития областного (потребительского) рынка тепловой и электрической энергии (мощности);

· государственное регулирование тарифов на электрическую и тепловую энергию;

· полномочия Региональной энергетической комиссии;

· государственный энергетический надзор в Томской области.

Принятие Закона существенно дополнило формируемую нормативно-правовую базу.


Однако с момента принятия Закона произошло изменение правовой базы функционирования Региональной энергетической комиссии (РЭК). РЭК Томской области получил статус юридического лица. Кроме того, действующая система тарифной политики содержит массу противоречий как с федеральным, так и региональным законодательством, ведет к перекрестному финансированию и частично к завышению тарифов.


Существующие схемы электро- и теплоснабжения содержат огромное количество перепродавцов, которые, получая по договору энергию от энергоснабжающих организаций (в частности, ОАО «Томскэнерго»), не оплачивают им за энергию в полном объеме. 


Принимаемые приказы по РАО ЕЭС России на отключения неплательщиков, во-первых, не определяют схему отключений при наличии перепродавцов, а во-вторых, имеют множество противоречий с существующим законодательством, договорами и обязательствами на энергоснабжение (особенно при наличии посредников), что ведет к неправомерным действиям всех участников энергоснабжения и, как следствие, к созданию социальной напряженности в обществе.


Все это послужило основой для существенной корректировки Закона «Об обеспечении электрической и тепловой энергией потребителей Томской области», который одновременно, по представлению разработчиков, является первым вариантом проекта Закона «Об энергетической безопасности Томской области».


В перечень основных терминов и определений внесены такие понятия, как энерготранспортная организация, субъекты областной системы энергообеспечения (субъекты областного (потребительского) рынка), электрическая (тепловая) энергия и др.


Сформирован блок статей, определяющих систему энергообеспечения области, ее структуру, участников, рынок энергии (мощности), права, обязанности и ответственность участников (субъектов) системы энергообеспечения.


В Законе включен расширенный раздел по тарифной политике, который в принципе мог бы стать отдельным Законом, однако принятие его в форме дополнений к существующему Закону ускоряет принятие необходимой законодательной базы.


В блоке финансово-хозяйственного механизма обеспечения электрической и тепловой энергией потребителей предлагаются финансовые и электрические потоки, полностью исключающие перепродавцов. Каждый участник процесса энергообеспечения должен выполнять только ту функцию, которая ему предписана. Все финансовые потоки от потребителей энергии поступают к энергоснабжающим организациям с компенсацией затрат энерготранспортным организациям за услуги по передаче и распределению электрической энергии (мощности) и тепловой энергии (мощности).


При этом, по мнению разработчиков, обеспечивается платежеспособность потребителей электрической (тепловой) энергии, включая население, и энергетическая безопасность как области в целом, так и каждого потребителя и гражданина в отдельности.

Закон Томской области «О внесении изменений и дополнений в Закон Томской области «Об обеспечении электрической и тепловой энергией потребителей Томской области» принят Государственной Думой Томской области 


В порядке реализации Закона приняты ряд постановлений Главы Администрации Томской области, в том числе:

· Об утверждении Положения о создании условий для функционирования регионального (областного) рынка электрической и тепловой энерегии №59 от 22.02.99.

· Об организации деятельности Региональной энергетической комиссии Томской области.


Разработка подобного комплексного Закона осуществлена впервые в Российской Федерации.


Освоение нефтяных и нефтегазовых месторождений требует решения и «газовой проблемы». Если сложить все убытки, которые приносят области сжигание попутного газа, может получиться солидная сумма, равная двум с половиной бюджетам.


Существует несколько вариантов утилизации газа, в том числе участие в газификации области, строительство газотурбинных установок (ГТУ), поставки газа на объекты ОАО «Томскэнерго», использование газа в качестве сырья для производства полимеров на ТНХК и др.


В области начали функционировать локальные миниэлектростанции. Для транспортировки газа могут быть использованы сети ОАО «Востокгазпрома», но такое взаимодействие возможно лишь при наличии соответствующих нормативных актов.


Государственной Думой Томской области в феврале текущего года принят Закон «Об использовании газа на территории Томской области»  Закон, не входя в противоречия с федеральным законодательством (Закон РФ «Об энергосбережении» и Закон РФ «О газоснабжении в Российской Федерации»), с учетом местных особенностей, устанавливает правовые основы отношений, возникающих в сфере обеспечения газом нужд энергетики, промышленности, сельского и коммунального хозяйства Томской области.


Закон определяет основные принципы территориальной политики в области использования газа на территории Томской области, полномочия органов Государственной власти, функции и ответственность участников процесса, создает условия функционирования системы газоснабжения, включая добычу, транспортировку, потребление и др. В Законе устанавливаются правовые основы развития областного рынка газа, основы экономических отношений в области использования газа, обеспечения безопасности субъектов и систем газоснабжения.


Использование газа в энергетических целях требует взаимодействия между ОАО Томскнефть» и ОАО «Томскэнерго». Организационно это взаимодействие может быть реализовано путем создания энергосервисной компании (ЭСКО), которая, являясь самостоятельным юридическим лицом, осуществляет деятельность по оказанию услуг в области энергоснабжения и энергосбережения, в том числе и по независимому энергоснабжению потребителей, составляя конкуренцию монопольным энергоснабжающим организациям. 

Подготовлен и направлен в Государственную Думу Томской области проект закона «Об  особенностях областного государственного заказа на электрическую и  тепловую энергию». Проект Закона разработан в соответствии с Гражданским Кодексом Российской Федерации, Федеральным Законом «О защите прав потребителей», Законами Томской области «Об основах энергосбережения на территории Томской области» и «Об обеспечении электрической и тепловой энергией потребителей Томской области» и другими нормативно-правовыми актами.

Основная цель Закона – определение порядка нормирования, лимитирования и определения затрат бюджетных организаций на оплату поставок электрической и тепловой энергии.

Заказ на поставку электрической и тепловой энергии бюджетным организациям формируется в пределах обоснованной их потребности с учетом потенциала энергосбережения.

Средства на оплату поставок электрической и тепловой энергии бюджетным организациям включаются в областной и муниципальный бюджеты на очередной финансовый год.

В проекте закона определены полномочия органов государственной власти Томской области в сфере формирования заказов на поставку электрической и тепловой энергии для бюджетных организаций, порядок формирования областного и муниципального заказов на поставку электрической и тепловой энергии, способы размещения заказа.

Проект Закона предоставляет заказчикам право выбора электроснабжающих организаций, определяет основные права и ответственность заказчика, устанавливает основы договорных отношений поставщиков и потребителей электрической и тепловой энергии.

В проекте Закона предложена система финансирования областного и муниципального заказов на поставку электрической и тепловой энергии, определена ответственность исполнителя и заказчика за неисполнение (ненадлежащее исполнение) договорных отношений.

Аналога данного Закона на территории Российской Федерации нет.

Опубликовано в материалах Всероссийской конференции «Энергетика: экология, надежность, безопасность» - Томск,2000г.

