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Исходя особенностей электропотребления Томской области, расчет ее перспективной потребности в электроэнергии в методическом плане следует разбить на три блока, где обосновывается энергопотребление:

1. пяти крупных предприятий, формирующих более 80 % промышленного электропотребления области;
2. остальной части производственной сферы;
3. непроизводственной сферы, в том числе населения.
Уровень регионального электропотребления стабилизировался в 1998 г. с тенденцией к 1-2 % ежегодному росту. С учетом повышения эффективности электропотребления, ожидается, что его рост в ближайшие 4-5 лет будет отставать от темпов роста промышленности в целом. Суммарный объем электропотребления Томской области к 2005 г. возрастет на 20-30 % к уровню 2000 г., а к 2015 г. его прирост может составить от 50 до 120 %. Значительное влияние на уровень и структуру использования энергии будет оказывать развитие энергопотребляющего хозяйства области, которое в значительной степени будет определяться направлениями промышленной политики, проводимыми Администрацией области, в том числе в области энергосбережения.

Максимальный уровень собственного производства, соответствующий объему находящихся в эксплуатации мощностей, еще не достигнут, хотя для ТЭЦ он диктуется необходимостью удовлетворять потребности в теплоэнергии, а электроэнергия выступает в значительной мере сопутствующим, вторичным продуктом. При этом уровень загрузки мощностей Томскэнерго в 1998 г. был выше, чем по ОЭС Сибири в среднем, а в 1999 г. – ниже (41 % против среднесибирских 47 %). В соответствии со сложившимися потребностями в теплоэнергии из 699 МВт мощности ТЭЦ СХК используется в среднем только 200 МВт, и эта пауза продуктивно используется руководством комбината для проведения реконструкции ТЭЦ. 

Однако повышением загрузки имеющихся мощностей проблему растущего спроса на энергию решить не удастся, поскольку часть мощностей уже отработала свой ресурс. Самая мощная в ТЭЦ СХК ресурс уже выработала, причем не на один раз. Следующую по мощности АЭС СХК решено вывести из эксплуатации в 2008 г. Из 377 МВт мощностей Томскэнерго 96 МВт на сегодняшний день также свой ресурс отработали. По данным РАО «ЕЭС России» износ основных средств в энергосистеме составляет 43 %. 

Использование отработавших ресурс мощностей связано с увеличением эксплуатационных расходов, однако их уровень зависит от ряда факторов, связанных с типом оборудования и с условиями его предшествующей эксплуатации. В любом случае это означает рост тарифов. Практика показывает, что за "дополнительную цену" такие мощности можно эксплуатировать достаточно долго. Однако физическое старение мощностей дополняется моральным, в первую очередь это касается КПД используемого оборудования и его негативного влияния на окружающую среду. 

Достигнутый уровень собственного производства не может долго поддерживаться без ввода новых мощностей. К 2008-2010 гг. большую часть изношенных мощностей придется остановить. Даже при идеальном финансировании проектов срок крупного нового строительства или реконструкции в электро- и теплоэнергетике составляет не менее 6 лет. Поэтому строительство замещающих мощностей (реконструкция – его альтернатива) должно начинаться не позже ближайшего года-двух.

Специфика Томской области заключается в особой роли области в атомной промышленности страны. В г. Северске накоплен огромный научно-технический потенциал, который по ряду параметров превосходит лучшие зарубежные образцы. Он должен быть использован для удовлетворения целей регионального развития. Более того, сохранение и дальнейшее развитие потенциала Томской области в атомной промышленности и связанных с ней высоких технологий крайне важно для долгосрочного устойчивого функционирования энергетики и экономики региона. 

Правительство России в 2000 г. приняло предложения Минатома по развитию атомной энергетики. В долгосрочной перспективе количество действующих реакторов стране по крайней мере удвоится. В настоящее время принято решение о строительстве на территории России еще восьми энергоблоков АЭС с ВВЭР-640 (один энергоблок – в составе НПЦ АЭ в г. Сосновый Бор, три энергоблока – на Кольской АЭС-2 и четыре энергоблока на Дальневосточной АЭС). 

Долгосрочные перспективы развития атомной энергетики определяются ее принципиальными преимуществами:

· возможность создания безопасных и экономичных ядерных энергоисточников на принципах внутренней самозащищенности,

· наличие практически неограниченных ресурсов ядерного топлива, использование которого экономит ограниченные запасы топлива органического, 

· отсутствие выбросов продуктов сгорания,

· относительная дешевизна ядерного топлива по сравнению с органическим, учитывая компактность свежего и отработанного ядерного топлива.

Использование ТЭС на угле ко времени окончания «газовой паузы» будет сдерживаться квотами выбросов парниковых газов, принимаемых на международном уровне, что также заставляет всерьез рассматривать перспективы получения энергии с помощью атомных технологий.

Капитальные вложения в строительство атомных станций в среднем в 2-3 раза выше, чем в станции на органическом топливе. Однако затраты по полному циклу добычи, транспорта топлива и его сжигания для получения энергии, отличаются несущественно. Доля капитальных вложений в развитие собственно АЭС по сравнению с развитием инфраструктуры ядерного топливного цикла составляет примерно 70 %. Для энергетики на органическом топливе наблюдается обратная пропорция: более существенных затрат, чем строительство ТЭС, требует развитие топливно-транспортных отраслей. 

В среднем атомная энергия примерно на 40 % дешевле энергии на органическом топливе. Однако в последнее время динамика составляющих затрат привела к тому, что производство электроэнергии на ряде АЭС уступает по своей экономичности производству электроэнергии на ГРЭС, работающих на углеводородах. (табл. 96) демонстрирует конкурентоспособность атомных и тепловых станций в европейской части России. Реальная конкурентоспособность тепловых станций выше, потому что:

· мощности указанных ГРЭС использованы не полностью, при полной их загрузке тарифы снизятся (эффект масштаба),

· в тариф атомных станций не включена ценовая ставка концерна "Росэнергоатом", увеличивающая его на 2,8 коп./кВт·ч.


Все вышеизложенные соображения подтверждают, что ориентация области на размер и тип будущих электростанций должна определиться только после тщательных экономических проработок намечаемых вариантов.

Объектами для инвестирования Томскэнерго являются ТЭЦ-3 и газотурбинная установка на 100 МВт в Каргасокском районе. Финансирование ведется за счет собственных средств компании, средств РАО «ЕЭС России», а также за счет дополнительных средств, выделяемых из федерального бюджета. В 1996 г. на ТЭЦ-3 была сдана в эксплуатацию первая турбина мощностью 80 МВт. В декабре 2000 г. завершено строительство второго котла, который дал прирост мощности в 60 МВт, что позволило ввести в эксплуатацию первый энергоблок Томской ТЭЦ-3 мощностью 140 МВт. В будущем в соответствии с проектом намечено строительство еще трех энергоблоков. Суммарная мощность Томской ТЭЦ-3 составит 560 МВт. Запустить в эксплуатацию такой масштабный энергообъект удалось, в первую очередь, благодаря тесному взаимодействию администрации Томской области, РАО «ЕЭС России» и ОАО «Томскэнерго». На 2003 г. намечен ввод мощностей на ГРЭС-2 – блок в 115 МВт. Этот блок должен заменить отработавшие ресурс мощности станции.

В период до 2005 г. основное увеличение собственной выработки электроэнергии Томскэнерго возможно только за счет большей загрузки собственных мощностей, что в настоящее время, как уже указывалось выше, экономически невыгодно. В последующие 10 лет планируемый ввод мощностей равняется ныне существующей установленной мощности предприятия. При его реализации будет ликвидирована либо значительно снижена дефицитность области (без учета энергетических мощностей СХК). 

Выше указывалось, что мощности СХК примерно в три раза превосходят мощности Томскэнерго. Примерно треть производимого в Северске тепла и половина производимой электроэнергии продается Томской области, причем эти поставки оформляются как закупки с оптового рынка энергии. 

На СХК складывается достаточно напряженное положение с мощностями. На ТЭЦ СХК выработан ресурс в 2,5 раза. В настоящее время она подвергается коренной реконструкции. Целью реконструкции является обновление основного оборудования для надежного обеспечения покрытия электрических и тепловых нагрузок в период 2000–2007 гг. и далее, с учетом передаваемых на ТЭЦ СХК нагрузок при выводе из эксплуатации к этому времени атомных реакторов. Стоимость строительства 2000-2005 гг. оценивается в 3573 млн руб. (в т.ч. 1653 млн руб. оборудования) в ценах 1999 г. В настоящее время проведено обновление мощностей с осуществлением газификации. Таким образом, ТЭЦ СХК может потреблять два вида топлива – уголь и газ, с последовательным вводом новых котлов доля газа будет расти, но до 2005 г. доминировать будет уголь.

Два действующих реактора СХК должны быть закрыты к 2008 г., для чего потребуется около 600 млн. руб. (в ценах 2000 г.). В качестве замещающих мощностей администрация СХК планирует установить два реактора АСТ-500 (в две очереди строительства с интервалом в шесть лет) с установленной тепловой мощностью 860 Гкал/час. Разработан проект, предполагающий монтаж новых реакторов на площадке, где ранее располагались уже остановленные 3 реактора. Будут использованы все ее элементы за исключением здания (которое законсервировано на 100 лет), что удешевляет строительство. Установки планируется приобрести в Нижегородской области. Для реализации проекта предлагается создать акционерное общество с участием ОАО «Газпром», РАО «ЕЭС России», Администрации Томской области.

Развитие атомного теплоснабжения в нашей стране является альтернативой топливному теплоснабжению, оно целесообразно по причинам:

· экономии органического топлива;

· сокращения транспортных потоков топлива;

· улучшения экологии за счет сокращения выбросов продуктов сгорания, химически вредных и канцерогенных веществ, убыли кислорода из воздуха;

· получения прямого экономического эффекта за счет более дешевого атомного тепла.

Сравнение технико-экономических показателей АСТ-500 с альтернативными энергоисточниками на органическом топливе (котельная на угле, котельная на газе, ПГУ-ТЭЦ на газе) показало экономическую эффективность АСТ, срок службы которой 60 лет. Суммарные дисконтированные затраты с учетом ресурса основного оборудования и экологического ущерба по АСТ ниже, чем по альтернативным энергоисточникам в 1,3-1,9 раза, при этом складывается следующая картина по составляющим: по капитальным затратам источники на органическом топливе выигрывают, а по текущим – сильно проигрывают. Окупаемость капитальных вложений – около 13 лет. 

Проект прошел несколько экспертиз, в настоящее время проходит экологическую. АСТ-500 - "всепоглощающий" реактор с естественной пассивной самозащитой, безопасность которого гарантирована настолько, что он может быть размещен вблизи крупных городов.

В стадии разработки находится другой проект СХК – установки 1-2 блоков ВВЭР-640 или ВВЭР-1000. ВВЭР – тип атомного реактора нового поколения, соответствующего всем самым жестким мировым стандартам безопасности при одновременном обеспечении конкурентоспособности с лучшими мировыми аналогами по технико-экономическим показателям. Преимущества этого типа реакторов позволили выбрать их в качестве базовых в развитии атомной энергетики России до 2015 г. Проект планируют закончить и полностью согласовать к 2008 г. Последующее строительство до ввода займет не менее семи лет. Таким образом, ввод ВВЭР возможен не ранее 2015 г. 

Еще один проект СХК – внедрение плутониевых высокотемпературных реакторов – прошел концептуальную подготовку. Топливом здесь служит оружейный плутоний, который, выгорая, ликвидируется и одновременно участвует в процессе выработки электроэнергии. Блок с установкой ГТ-МГР (модульный гелиевый реактор с прямым газотурбинным циклом) предположительно будет иметь установленную электрическую мощность в 300 МВт, тепловую – 600 МВт с годовым потреблением 300 кг оружейного плутония. По оценкам специалистов США в мире накоплено около 250 т оружейного плутония.

Помимо эффективного сжигания оружейного плутония установка ГТ-МГР характеризуется низкой стоимостью производства электроэнергии (по оценке специалистов США на 20 % ниже, чем на станциях с ВВЭР вследствие высокого КПД газотурбинного цикла), простотой одноконтурной конструкцией и отсутствием многочисленных и сложных систем обеспечения безопасности. Внутренние характеристики безопасности установки исключают возможность плавления топлива при любых авариях, технологией обеспечивается самоглушение и саморасхолаживание реактора. В совокупности свойства безопасности установки обеспечивают низкие выбросы активности как при нормальной эксплуатации, так и в возможных авариях (включая запроектные), что дает основание размещать ее вблизи крупных городов. 

По оценке экспертов США затраты на проектирование и НИОКР одного блока ГТ-МГР составят 275 млн долл., на промышленное строительство – 260 млн долл. Согласно расчетам российских специалистов (1996 г.) технико-экономические оценки станции, состоящей из 4 модулей ГТ-МГР, таковы:

· затраты на строительство – 978 млн долл.;

· удельные капитальные затраты – 854 долл./кВт электрической мощности;

· себестоимость производства электроэнергии при сроке эксплуатации установки в 60 лет – 2,3 цента/кВт·ч.

Международный проект предполагает создание опытной установки в г. Северске. Согласно протоколу о намерениях 1994 г. американская сторона готова нести 50 % расходов. Доведение технологии до уровня промышленной эксплуатации возможно не ранее 2020 г.

Все проекты СХК ориентированы на использование оборудования и комплектующих прежде всего российских производителей. Исключение представляют системы автоматики, которые наши производители не смогут, по оценкам экспертов, выполнить с необходимым уровнем надежности, их придется закупать за рубежом.

В соответствии со складывающимся потребностям и развитием генерирующих источников в области необходимо развитие сетевого хозяйства. Период 2006-2010 гг. в целях усиления связей с ОЭС Урала рассматривается как начало формирования связи Томск – Нижневартовск (746 км) на напряжении 500 кВ переменного тока, однако следует рассмотреть и другие варианты ее создания (возможно, на постоянном токе).

Таким образом, проекты Томскэнерго и СХК, предполагаемые к реализации до 2008-2010 гг., направлены на замещение выбывающих мощностей. Они находятся в разных стадиях осуществления и поэтому имеют различную вероятность своевременного завершения. Но даже с учетом этих мощностей область не обеспечивает в этот период полного покрытия региональной потребности в электроэнергии. 

Дальнейшая реализация планов развития генерирующих мощностей Томскэнерго и СХК приведет к значительному превышению регионального производства над региональной потребностью. Правильна ли такая ориентация? Для однозначного ответа необходимы детальные экономические расчеты и сценарные разработки.

В настоящее время организационная структура электроэнергетики построена на взаимосвязи оптового и розничного рынка таким образом, что для Томской области цена электроэнергии, покупаемой на ФОРЭМ, более чем в два раза ниже цены собственного производства. Для такой схемы выгодность использования местных углеводородов при производстве электроэнергии рассчитывается путем сопоставления трех вариантов – выгодности внешних закупок электроэнергии, эффективности собственного производства на основе сжигания углеводородов и эффективности собственного производства на привозном угле.

В разработке новых технологий сжигания угля как в большой, так и в малой энергетике за последние годы достигнут значительный прогресс. Положительную роль может сыграть расположение Томской области рядом с Кузбассом, обуславливающее существенную экономию на транспортных затратах.

Напомним, что атомные мощности не входят в состав региональной энергосистемы и их энергия покупается через оптовый рынок по ценам, правила установления которых могут меняться в достаточно широком диапазоне. В общем случае цена производства энергии, поставляемой на оптовый рынок, не совпадет с ценой, по которой эта энергия будет продаваться региональной энергосистеме. 

При планируемой смене институтов рынка в энергетике перспективы могут сильно измениться. В этом аспекте развитие мощностей, независимых по собственности от структур РАО "ЕЭС России", может рассматриваться как способ предохранения субъекта федерации от неопределенности институциональной среды и результатов реформ. В этом смысле представляется целесообразным и курс на развитие собственной безопасной атомной энергетики. Такой курс целесообразен и как способ диверсификации мощностей (по размеру, по типу топлива, по технологии его использования), необходимой для обеспечения долговременной надежности электроснабжения региона. 

Однако остаются сомнения в том, что избыточные атомные мощности Томской области окажутся конкурентоспособными на внешних для области рынках. Многое, как выше уже указывалось, зависит от того, как будут организованы будущие рынки энергии.

Управление энергосбережением – важное направление повышения эффективности социально-экономического развития области

Важным условием эффективного развития экономики выступает энергосбережение. В этой сфере Томская область является лидером не только в Сибири, но и в России. В области действует Координационный совет по реализации программы энергосбережения областной Администрации, создан «Региональный Центр управления энергосбережением», разработан и реализуется комплекс организационно-правовых, научных, технологических и экономических мер стимулирующих рациональное использование энергетических ресурсов, а также вовлечение в хозяйственный оборот возобновляемых источников энергии. С использованием местного законодательства, областных программ, их финансового и научно-технического обеспечения решаются вопросы решаются интеграции муниципальных мероприятий, развитию региональной базы по производству энергосберегающего оборудования, приборов, конструкций, изоляционных мероприятий (Кресс В.М., 2001). 

В области разработана и в 1997 г. принята областной Государственной Думой (решение № 517) «Программа энергосбережения на территории Томской области». В 2000 г. в нее был внесен ряд важных изменений и дополнений (решение № 483), подготовлен Паспорт Программы, установлены индикаторы эффективности Программы, разработан перечень мероприятий по Программе энергосбережения до 2003 г.   Программой установлены направления деятельности по энергосбережению, источники и объемы финансирования, заказчики и исполнители проводимых работ, получаемые в результате социально-экономические и иные эффекты. Государственный заказчик и координатор Программы – Администрация Томской области, основные разработчики – НКП «Региональный Центр управления энергосбережением» и Международное научно-производственное объединение «Зонд».

В рамках Программы на предприятиях ВПК производятся приборы учета тепловой и электрической энергии, бытового газа. Налажен выпуск энергосберегающих натриевых ламп высокого давления, применение которых в освещении Томска дает годовой эффект более 1,5 млн руб. (в ценах 2001 г.), что соответствует около 20 % затрат на освещение города. Энергосбережение в муниципальном предприятии «Томскводоканал» дает ежеквартально снижение затрат в себестоимости воды и водоотведения 1,2 млн руб. В целом по области только за 2000–2001 гг. сэкономлено более 182,4 млн кВт·ч электроэнергии, 368 тыс. Гкал теплоэнергии, 260 тыс. т у.т. органического топлива (Гончар В.В., 2001).

Главная цель Программы – создание организационных, правовых, научно-технических и технологических условий, обеспечивающих повышение энергетической безопасности области, оптимизацию потребления энергетических ресурсов, вовлечение неиспользуемых источников энергии и ресурсов, согласование интересов области в целом с интересами производителей и потребителей энергетических ресурсов. 

Для реализации намеченной цели в рамках программы предполагается решение комплекса задач, основные из которых:

в экономической сфере:

· сокращение непроизводительной расходных расходов бюджета на энергетические нужды;

· увеличение доходов бюджета за счет развития производств энергосберегающей продукции;

· снижение энергоемкости регионального продукта;

· сокращение нетто-ввоза энергетических ресурсов;

в производственной сфере:

· расширение выпуска технических средств учета энергоресурсов;

· ускорение разработки и выпуска продукции с улучшенными энергетическими характеристиками;

в социальной сфере:

· повышение уровня и качества жизни населения и условий труда;

· создание новых рабочих мест;

· адресная поддержка малообеспеченных групп;

в научно-технической сфере:

· повышение энергетического КПД действующих энергетических установок;

· снижение потерь в инженерных сетях;

· повышение теплозащиты зданий и сооружений;

в экологической сфере:

· сокращение выбросов в окружающую среду;

· повышение эффективности использования недр;

· приведение качества воздуха, воды, почвы к экологическим стандартам;

в политической сфере:

· повышение энергетической безопасности области, снижение зависимости от объемов, сроков и качества поступающих в область энергетических ресурсов;

· повышение престижа области в органах государственной власти РФ;

· повышение удовлетворенности населения области результатами деятельности органов управления.

Программа состоит из системы инвестиционных проектов, реализуемых предприятиями области под контролем Департамента экономики областной Администрации. Финансирование Программы осуществляется на основе договоров за счет средств предприятий и организаций, участвующих в ее реализации, бюджетных средств всех уровней, кредитов банков и других финансово-кредитных учреждений, областного целевого внебюджетного фонда энергосбережения Томской области. 

Особое место в Программе уделено образованию и повышению квалификации кадров, включая разработку методических рекомендаций и учебных планов в области энергосбережения, подготовку и издание специальной литературы; организацию обучения энергетиков и экспертов энергетического обследования. Отдельно представлен комплекс мер по формированию общественного сознания и информационной поддержки реализации Программы.

Среди конкретных проектов Программы можно выделить: проведение энергетических обследований предприятий и организаций, объектов бюджетной сферы по графику, согласованному Минэнерго и Администрацией Томской области; производство и внедрение средств контроля и учета потребления тепловой энергии; производство энергоэффективных осветительных приборов, энергоэкономичных компактных источников света, создание систем архитектурного освещения г. Томска и реконструкция систем освещения городов Стрежевой, Колпашево, Асино; автоматизация учета электрической энергии; оптимизация схем теплоснабжения городов и населенных пунктов Томской области за счет комплекса мероприятий по повышению надежности и экономичности трубопроводных систем, реконструкции источников энергии с использованием местных видов топлива, оптимизации теплоснабжения от источников ОАО «Томскэнерго» и системы размещения локальных источников тепла; создание эффективных источников в зоне децентрализованного теплоснабжения, в том числе с использованием газогенераторных установок, работающих на древесных отходах и торфе; энергетический аудит и паспортизация жилых и общественных зданий; энергосбережение в ОАО «Томскэнерго», включая строительство новых энергоблоков на ТЭС-3, реконструкцию ГРЭС-2, модернизацию тепловых сетей; энергосбережение в ОАО «Томскгазпром», в том числе на основе развития локальных источников тепловой и электрической энергии, разработки и внедрения автономных источников тепла каталитического типа, использующих природный газ, разработки и изготовления на предприятиях г. Томска оборудования для использования газа. 

В рамках комплексной Программы происходит формирование отраслевых программ энергосбережения, с участием предприятий и организаций ключевых секторов экономики. По мере их разработки они включаются в областную Программу. Включены программы ОАО «Томскэнерго», ОАО «Томскгазпром», коммунальной отрасли. Разработаны программы НК «ЮКОС», СХК. РАО «ЕЭС России» совместно с Центром энергосбережения осуществляют пилотный проект программы энергосбережения для реализации в других регионах России (Гончар В.В., 2001).

Определены направления энергосбережения в отраслевых комплексах области. В энергетике – это увеличение объемов совместной выработки электрической и тепловой энергии, что способствует снижению удельного расхода топлива и снижению расхода электроэнергии на собственные нужды, а также снижение потерь на транспорт энергии. Повышению устойчивости энергоснабжения способствует выработка электрической и тепловой энергии на Сибирском химическом комбинате. Выход СХК на региональный рынок электроэнергии обеспечивает экономию органического топлива, выступает фактором, стимулирующим снижение издержек других энергопроизводителей.

В нефтегазовом комплексе утилизация попутного газа, сжигаемого в факелах, позволит не только повысить коммерческую эффективность и сократить экологические издержки добычи, но и организовать поставки электрической энергии на региональный рынок. Согласно планов НК «ЮКОС» создание собственных энергогенерирующих мощностей и использование попутного газа на территории Томской области позволит полностью удовлетворить потребности ОАО «Томскнефть» и обеспечит участие в региональном рынке энергии в объеме до 200 МВт. На основе использования природного газа, добываемого ОАО «Томскгазпром» предприятие «Томскгазэнерго» планирует создание системы высокоэффективных источников энергии. При совместной выработке электрической и тепловой энергии электроэнергия будет поступать в сети «Томскэнерго», а теплоэнергия – в жилищно-коммунальное хозяйство. 

В настоящее время ОАО «Востокскгазпром» построена газогенераторная станция мощностью 7,5 МВт, которая обеспечивает электроэнергией не только бурение и технологические процессы подготовки газа, но и ряд отдаленных населенных пунктов области, а построенная в районном центре Каргасок станция мощностью 6 МВт обеспечивает население поселка электрической – более 40 млн кВт·час в год, и тепловой энергией – 17 тыс.  Гкал в год (Жвачкин С.А., Соловьев В.А., Кокорин В.Н., 2001).

Нормативно-правовая база энергосбережения в области самая полная в России – она содержит пять законов и значительное число постановлений губернатора, дополняющих, конкретизирующих и детализирующих эти законы. Пакет прошел экспертизу в Главэнергонадзоре и Минэнерго РФ и был рекомендован в качестве типовой базы для распространения в других регионах страны. Законы и подзаконные нормативно-правовые акты подготовлены, главным образом, в «Региональном центре по управлению энергосбережением» (Гаврилин А.И., Карауш С.А., Косяков С.А., Литвак В.В., Лукутин Б.В., Семенюк П.Н., Яворский М.И.) при непосредственном участии руководства и специалистов Администрации (Кресс В.М., Гончар В.В., Мордовин Т.С., Гедимин И.В., Соболев В.М., Вельтмандер О.М.) и Государственной Думы Томской области (Мальцев Б.А., Ковалев Ю.А., Юрьева Т.В., Самойлова О.Н., Железчикова Л.Н., Адаховская М.А., Носова Ю.М., Иванова Ю.В., Вяткин Н.А., Дурнев В.Н., Рубцов Е.Л. и др.) с учетом рекомендаций РУ «Востокэнергонадзор (Романцов Д.С.), «Томскгосэнергонадзор» (Логинов В.М. и др.). 

Закон Томской области «Об основах энергосбережения на территории Томской области» (принят областной Государственной думой 28.01.97., решение № 400; принят в новой редакции с изменениями и дополнениями 19.04.01., решение № 813) в целях эффективного использования энергоресурсов регулирует правовые, экономические и организационные отношения, возникающие в процессе производства, транспортировки и потребления топлива и энергии. В Законе сформулированы основные принципы региональной энергосберегающей политики:

· повышение эффективности использования энергетических ресурсов;

· осуществление государственного надзора и контроля за эффективностью использования энергетических ресурсов;

· сочетание интересов территории, производителей, поставщиков и потребителей энергоресурсов;

· укрепление регулируемых рыночных механизмов повышения эффективности использования энергетических ресурсов;

· осуществление финансовой поддержки программам и проектам повышения эффективности использования энергетических ресурсов и развития нетрадиционной энергетики;

· обязательность учета расходов используемых и отпускаемых энергоносителей;

· совершенствование систем учета и отчетности за расходом топливно-энергетических ресурсов, включая разработку топливно-энергетических балансов и энергетических паспортов промышленных потребителей ТЭР;

· сертификация топливо-, энергопотребляющего, энергосберегающего и диагностического оборудования, материалов, конструкций, транспортных средств;

· включение показателей энергоэффективности в стандарты на оборудование, материалы, конструкции, транспортные средства и т. п.

· активное участие энергоснабжающих организаций в процессе повышения эффективности использования энергоресурсов у потребителей;

· заинтересованность производителей и поставщиков энергетических ресурсов в эффективном использовании энергетических ресурсов;

· создание условий для развития научно-технического прогресса и производственной базы энергосбережения;

· создание на территории Томской области равных условий для производства, транспортировки и потребления электрической, тепловой и других видов энергии предприятиями всех видов собственности. 

В Законе «Об обеспечении электрической и тепловой энергией потребителей Томской области» (принят областной Государственной думой 02.07.98., решение № 103; принят в новой редакции с изменениями и дополнениями 21.06.01., решение № 904) установлены организационные, правовые и экономические условия обеспечения потребителей электрической и тепловой энергией на территории Томской области. Согласно Закону территориальная политика по обеспечению потребителей тепловой и электрической энергией (мощностью) должна строиться на следующих принципах:

· сочетание интересов производителей и потребителей электрической и тепловой энергии (мощности);

· обеспечение права потребителей получать электрическую и тепловую энергию (мощность) на условиях, устанавливаемым между потребителем и энергоснабжающими организациями по ценам, регулируемым Региональной энергетической комиссией в пределах ее полномочий;

· создание равных условий для производства, транспортировки и потребления электрической и тепловой энергии (мощности) хозяйствующими субъектами всех видов собственности на территории Томской области;

· государственное регулирование тарифов (цен) на электрическую и тепловую энергию (мощность);

· сохранение единства системы энергоснабжения области;

· развитие производства электрической и тепловой энергии (мощности), а также альтернативных источников энергии (мощности) на условиях конкуренции;

· осуществление государственного энергетического надзора за энергетическими установками, производящими, передающими и потребляющими электрическую и тепловую энергию (мощности);

· расширение регулируемых рыночных механизмов, повышение эффективности производства, распределения и потребления электрической и тепловой энергии (мощности).

В соответствии с Законом установлены полномочия Администрации Томской области и местных органов самоуправления при регулировании отношений в сфере энергообеспечения. К ведению Администрации области относятся:

· создание на территории Томской области условий для функционирования областного потребительского рынка электрической энергии (мощности) и тепловой энергии (мощности), регулирование отношений его субъектов с целью гарантированного обеспечения потребителей области электрической энергией (мощностью) и тепловой энергией (мощностью) и стимулирования выработки электрической энергии (мощности) и тепловой энергии (мощности) субъектами системы энергообеспечения всех форм собственности и видов деятельности;

· создание Региональной энергетической комиссии и утверждение Положения о ней;

· обеспечение открытости и контролируемости для потребителей и общественности материалов Региональной энергетической комиссии по рассмотрению и утверждению тарифов на электрическую и тепловую энергию;

· создание условий для привлечения инвестиций с целью расширенного воспроизводства областной системы энергообеспечения;

· проведение энергосберегающей политики.

Органы местного самоуправления в сфере энергообеспечения пределах своих полномочий имеют право:

· разрабатывать, финансировать и осуществлять муниципальные энергетические программы по вовлечению местных энергетических ресурсов и альтернативных, в том числе нетрадиционных возобновляемых источников энергии , проводить энергосберегающую политику;

· создавать муниципальные и содействовать созданию частных хозяйствующих субъектов областной системы энергообеспечения на базе локальных источников энергии;

· устанавливать тарифы для энергоснабжающих организаций, находящихся в муниципальной собственности;

· устанавливать льготы и определять порядок их предоставления.

С развитием газодобывающей промышленности возникла необходимость в правовом регулировании этого важного сектора экономики, стимулировании эффективного использования природного газа, обеспечении решения ряда социально-экономических и экологических проблем региона. Закон Томской области «Об использовании природного газа в качестве моторного топлива» (принят областной Государственной думой 28.01.97., решение № 400) регулирует отношения в сфере производства, реализации и использовании природного газа в качестве газомоторного топлива в целях создания организационных и экономических условий для приоритетного использования этого вида топлива в интересах улучшения социальных и экологических условий жизни на территории Томской области. Закон «Об использовании газа на территории Томской области» (принят областной Государственной думой 08.02.01., решение № 719 устанавливает правовые отношения, возникающие в секторе обеспечения газом нужд энергетики, промышленности, сельского и коммунального хозяйства. Закон закрепляет ряд важнейших для социально-экономического развития и развития ключевых секторов промышленности области принципов территориальной политике в сфере использования газа:

· создание условий для развития на территории области химической промышленности по глубокой переработке газа и газового конденсата;

· признание деятельности юридических и физических лиц, связанной с использованием газа, обеспечивающей природоохранный эффект и экологическое преимущество его использования;

· создание условий для обеспечения надежной сырьевой базы Томской области;

· государственная поддержка развития газификации в целях улучшения социально-экономических условий жизни населения;

· обеспечение технического прогресса и создания условий для развития экономики области с учетом энергетической, промышленной и экологической безопасности;

· повышение уровня газификации жилищно-коммунального хозяйства, энергетических, промышленных и иных организаций, расположенных на территории области в условиях реализации программы газификации Томской области;

· создание условий для использования газа в качестве моторного топлива;

· сочетание федеральных и региональных интересов производителей и потребителей газа. 

Одно из направлений оптимизации региональной системы энергообеспечения – развитие альтернативных возобновляемых источников. Это позволяет использовать в энергетических целях природных возобновляемых энергоресурсов, имеющих повсеместное распространение, снизить затраты на приобретение и транспортировку топлива, создавать автономные энергосистемы в труднодоступных районах, организовать энергоснабжение мелких объектов, рассредоточенных на значительных территориях. В региональной политике в сфере энергосбережения развитию неисчерпаемых локальных источников энергии уделяется особое внимание. В ноябре 2000 г. принят Закон «Об использовании локальных нетрадиционных возобновляемых источников энергии в Томской области» (решение № 679), регулирующий отношения, возникающие в сфере использования локальных нетрадиционных возобновляемы источников энергии. Главная цель этого Закона – создание организационных и экономических условий для приоритетного использования локальных нетрадиционных возобновляемы источников энергии, децентрализованного энергоснабжения потребителей в интересах улучшения социальных и экологических условий жизни и экономии невозобновляемых энергоресурсов. В Законе закрепляется приоритетность экономически эффективного использования нетрадиционных возобновляемых источников энергии, а также приоритетность использования экологических преимуществ таких источников по сравнению с замещаемыми альтернативными невозобновляемыми энергоресурсами. К нетрадиционным возобновляемым энергоресурсам в рамках закона отнесены: энергия солнца, ветра, тепла земли, природного градиента температур, естественного движения водных потоков, биоэнергия.  

В настоящее время целях повышения надежности системы энергообеспечения, усиления финансовой дисциплины и предотвращения возможности неплатежей, прежде всего, бюджетной сферы в Томской области подготовлен проект Закона «Об особенностях областного государственного заказа на электрическую и тепловую энергию». Законом устанавливается порядок ежегодного формирования заказа на обеспечение энергией бюджетной сферы с дальнейшим включением этих затрат в защищенную статью в ежегодном Законе области «О бюджете». Принятие Закона позволит не только оптимизировать энергоснабжение предприятий и организаций бюджетной сферы, но и значительно улучшит инвестиционный климат в энергетике, стимулирует развитие эффективных энергогенерирующих мощностей.    

Для повышения устойчивости энергоснабжения, определения круга ответственности в системе обеспечения потребителей энергоресурсами в «Региональном Центре управления энергосбережением» (Литвак В.В., Силич В.В., Яворский М.И. 2000) разработана «Концепция энергетической безопасности Томской области» (утверждена Правительством Томской области 24.11.00., решение № 12-Р-П). На основе анализа сложившейся ситуации, определения проблем и угроз в концепции выработан комплекс нормативно-правовых мер по обеспечению энергетической безопасности, то есть – защищенности граждан, общества и государства от обусловленных внешними и внутренними факторами угроз дефицита в обеспечении их обоснованных потребностей в энергии экономически доступными топливно-энергетическими ресурсами приемлемого качества в нормальных условиях и при чрезвычайных обстоятельствах.

В качестве механизма обеспечения энергетической безопасности предполагается применение, а в ряде случаев доработка и изменение ряда уже утвержденных нормативно-правовых актов, а также формирование новых. Основой нормативно-правового обеспечения концепции должны стать следующие документы:

Закон «Об энергетической безопасности»;

Закон «Об обеспечении потребителей тепловой и электрической энергией на территории Томской области», 

Закон «Об использовании газа на территории Томской области»,

Закон «Об использовании газа в виде газомоторного топлива»,

Закон «Об энергетическом заказе»,

Закон «О принципах тарифной политики на топливо, электро- и теплоэнергию на территории Томской области»,

Закон «О льготах на топливо, электро- и теплоэнергию на территории Томской области», 

Закон «О сертификации продукции и услуг по энергоэффективности на территории Томской области», 

Закон «Об использовании водных ресурсов на территории Томской области»,

Постановление Правительства Томской области «О нормировании потребления энергоресурсов в бюджетной сфере и применении методики расчета лимитов на энергопотребление», 

Постановление Правительства Томской области «О статистическом наблюдении в энергопотреблении»,

Постановление Правительства Томской области «О мерах по ускорению установки средств учета энергоресурсов»,

Пакет документов Администрации области и РЭК о тарифной политике в исполнении Закона,

Пакет документов о мотивации энергосбережения,

Пакет документов о формировании энергосберегающего поведения на территории Томской области,

совершенствование механизмов страховой защиты имущественных интересов производителей и потребителей энергоресурсов,

создание системы управления энергетической безопасностью.

Заключение

1. Томская область является индустриальным регионом с высоким уровнем промышленного, технологического, научного и культурного развития, на юге – развитым сельским хозяйством. В создании ВРП области основное место занимает промышленность – 38,5 %. Доля транспорта – 9,6 %, торговли – 9,0 %, строительства – 8,3 %, сельского хозяйства – 8,2 %. По уровню индустриализации (доли промышленности в экономике) Томская область превышает среднероссийский показатель, а также показатели всех остальных регионов Сибирского Федерального округа за исключением Красноярского края. 

По сравнению с окружным и федеральным уровнями в области менее развиты торговля, транспорт и сельское хозяйство, что объясняется особенностями географического положения и климатическими условиями. Высокие относительно других субъектов Федерации в составе СФО удельные производственные показатели области обеспечиваются большим уровнем занятости трудоспособного населения и высоким уровнем производительности труда в промышленности. В экономике области занято около 446 тыс. человек или 96 % трудоспособного населения. 

2. Томск традиционно является крупнейшим научным и образовательным центром, в котором около ста научно-образовательных учреждений: восемь вузов (Томский государственный университет, Томский политехнический университет, Томский государственный университет систем управления и радиоэлектроники, Томская государственная архитектурно-строительная академия, Сибирский государственный медицинский университет, Томский государственный педагогический университет, Томская Высшая школа бизнеса, Северский технологический институт), научно-исследовательские институты Томского научного центра Сибирского отделения Российской академии наук, Академии медицинских наук, Российской академии образования, отраслевые научно-исследовательские и проектные институты, действует Томский областной центр новых информационных технологий, а также десятки высокотехнологичных научно-производственных объединений оборонной, атомной, нефтяной, химической, машиностроительной и других отраслей промышленности. В вузах обучается свыше 50 тыс. человек. Область занимает одно из первых мест в России и первое за Уралом по доле студентов в структуре населения. 

Формирование устойчивого развития экономики области невозможно без обеспечения улучшения качества жизни, включая возможность реализации гражданами своих творческих сил, духовных запросов и др. Этот процесс в значительной степени опирается на развитие научно-образовательной системы. Развитие науки, образования, культуры, медицины, охраны окружающей среды должно стать важнейшим направлением социально-экономического развития области.

3. В структуре промышленного производства преобладают высокотехнологичные отрасли с высоким органическим строением капитала, что предусматривает необходимость использования квалифицированного промышленно-производственного персонала, а также требует относительно большего уровня инвестиций в основной капитал. Основные отрасли промышленности Томской области химическая и нефтехимическая (около 34 % всего промышленного производства во внутренних ценах), нефтяная (29,5 %) и электроэнергетика (12,7 %). Значительно меньший вклад в производство промышленной продукции вносят машиностроение и металлообработка (7,1 %), пищевая промышленность (6,1 %), промышленность строительных материалов (4,3 %), лесная и деревообрабатывающая промышленность (2,7 %). 

4. Структура потребления нефтепродуктов в Томской области – одна из самых эффективных в России. В ней, как это видно по объемам завоза, резко доминируют светлые нефтепродукты. Потребление автомобильного бензина составляет в области 237,9 кг/чел., что существенно превышает средние значения этого показателя по СФО (151,1 кг/чел.) и РФ (178 кг/чел.). Удельное потребление дизельного топлива соответствует среднему значению по стране (около 185 кг/чел.) и в СФО. 

Использование мазута в энергетике Томской области – одно из самых низких в России. Удельное потребление мазута (106,6 кг/чел.) почти в три раза ниже среднероссийского показателя (306,0 кг/чел.) и в 1,7 раза ниже среднего по СФО (183,8 кг/чел.). Отношение объема потребления мазута к бензину и дизельному топливу составляет в Томской области 0,25, что соответствует показателю скандинавских стран и более чем в три раза ниже общероссийского показателя.

5. В ближайшие годы наиболее быстрые темпы роста ожидаются в топливной промышленности, химической и нефтехимической, машиностроении. Доминирующее положение в промышленности будет оставаться за топливно-энергетическим комплексом, доля которого в объеме промышленной продукции будет находиться на уровне 40 %. Основой развития ТЭК является наращивание объемов добычи нефти и газа и увеличения мощностей базовой энергетики. 

Томская область располагает значительными запасами и ресурсами нефти и газа, развитой инфраструктурой нефтяной промышленности, происходит интенсивное формирование газовой промышленности. По крайней мере, до 2030 г. они могут быть одними из ведущих отраслей в экономике области.

6.  Извлекаемые запасы нефти по категориям A+B+C1 на 01.01.1999 г. составили 333,1 млн т, С2 – 153,6 млн т, газа по категориям A+B+C1 – 298,9 млрд м3, С2 – 23,6 млрд м3. Ресурсы нефти категорий С3+D1 составили 812,5 млн т, газа – 265,2 млрд м3. Впервые сделана оценка перспектив нефтегазоносности нижнеюрских и палеозойских (без НГГЗК) отложений по категории D2. В нижней юре ресурсы нефти равны 92,5 млн т; в палеозое ресурсы нефти – 473,7 млн т, свободного газа – 743,1 млрд м3. Новым перспективным объектом поисков нефти и газа в Томской области является палеозой востока области, входящий в состав Предъенисейской нефтегазоносной области. Ресурсы нефти категории D2 в палеозое этой НГО равны 365,4 млн т, свободного газа – 573,3 млрд м3, конденсата – 3,7 млн т. 

7. Добыча нефти в Томской области на находящихся в настоящее время в разработке месторождениях в силу естественного истощения их запасов будет падать. В ближайшие годы объем добычи можно поднять до 12,0–13,0 млн т. Для стабилизации этих уровней добычи до 2030 г. необходим непрерывный ввод в разработку новых, включая еще не открытые месторождений. Помимо нефти в Томской области будет происходить добыча в количестве около 2,0 млн т в год жидких углеводородов в виде конденсата. Суммарная добыча нефти и конденсата составит 14–15 млн т в год. Для обеспечения намеченных уровней развития нефтяной промышленности необходимы капитальные вложения – 8,5 млрд. долл. (в ценах 2000 г.). 

Исходя из налоговых условий, вводимых в действие с 01.01.2002 г., и прогноза внутренних и мировых цен на нефть, суммарные поступления в бюджеты различных уровней составят до 2030 г. более 25,6 млрд. долл. (в ценах 2000 г.), в том числе в федеральный – 14,1 млрд долл., в областной – 8,8 млрд. долл., в районные – 1,9 млрд. долл., в специальные фонды – около 825 млн. долл.

8.  Добыча газа в области уже к 2010 г. может быть доведена до 12,2 млрд м3. При этом поддержание постоянной добычи на этом уровне возможно лишь при открытии и вводе, начиная с 2013 г., в разработку новых месторождений. Для обеспечения этих уровней добычи требуются капитальные вложения 3,5 млрд. долл. (в ценах 2000 г.). 

В соответствии с налоговым законодательством, вводимым в действие с 01.01.2002 г., и при условии реализации намеченного на федеральном уровне последовательного повышения внутренних цен на газ, суммарные поступления в бюджеты различных уровней составят до 2030 г.  более 12,6 млрд. долл. (в ценах 2000 г.), в т. ч. в федеральный – 6,2 млрд. долл., в областной – 4,9 млрд. долл., в районные – 1,1 млрд. долл., в специальные фонды – около 364 млн. долл.

В сфере добычи и использования газа необходимо предусмотреть максимальное участие Администрации области в стимулировании эффективного использования сырья, организации производства химической продукции на ТНХК. Общий эффект от реализации газовой программы: расширение производства, создание новых рабочих мест, налоговые поступления и т. п.; газификация производства и коммунальных хозяйств; развитие экспорта газа; выработка на ТНХК из местного сырья химической продукции конкурентоспособной на мировом рынке. В настоящее время один из основных кредиторов и инвесторов Томского НХК – ОАО «Сибирско-Уральская нефтегазохимическая компания» (АК «СИБУР»), контролируемое ОАО «Газпром», – разработала и представила кредиторам план вывода нефтехимического предприятия из состояния банкротства. Основная идея стратегии – создание на базе существующих в настоящее время раздробленных производств, имеющих различных собственников, единого нефтехимического производственного комплекса. 

9. Главными задачами геологоразведочных работ до 2030 г. являются:

· воспроизводство минерально-сырьевой базы нефти, газа и конденсата в количествах, обеспечивающих устойчивое развитие нефтяной и газовой промышленности области после 2013–2015 гг.;

· региональное геолого-геофизическое изучение территории области с целью выявления новых перспективных нефтегазоносных комплексов, областей и районов для формирования минерально-сырьевой базы в средне- и долгосрочной перспективе.

Возможны два уровня прироста запасов: пессимистический (нефти – 310 млн т, газа – 230 млрд м3) и оптимистический (нефти – 480 млн т, газа – 405 млрд м3). Для обеспечения объемов глубокого бурения и сейсморазведочных работ, необходимых для достижения намеченного прироста запасов в первом сценарии потребуется 1557 млн долл. (в ценах 2000 г.) ассигнований в период до 2030 г., во втором – 2272,5 млрд долл. Объем финансирования региональных работ в период до 2030 г. должен составить 405 млн. долл. 

10. Развитие нефтяной и газовой промышленности и воспроизводства минерально-сырьевой базы в условиях рыночной экономики реализуются через практику недропользования. Необходимо срочно выработать систему государственного аудита условий пользования недрами на предмет соответствия стратегическим интересам страны и субъекта федерации. В качестве государственных аудиторов целесообразно, также использовать ЦКЗ и ЦКР, в области – ОКЗ и ОКР. 

Формируя условия пользования недрами в лицензиях, МПР России и Администрация области должны контролировать, насколько соответствующая инженерным расчетам и зафиксированная в этих условиях  сумма добычи нефти (или газа) на введенных в разработку месторождениях распределенного фонда недр соответствует «Программе развития нефтяной и газовой промышленности области» и «Энергетической стратегии России». 

Выполнение Программы развития нефтяной и газовой промышленности Томской области должна быть согласовано с основными компаниями нефтегазового комплекса (НК «ЮКОС», ОАО «Газпром»). Для стимулирования активизации их деятельности в Томской области с помощью имеющихся административных и экономических рычагов должны быть созданы благоприятные инвестиционные условия, определены принципиальные стратегические позиции Администрации области. Эффективным элементом текущей региональной политики представляется использование генеральных соглашений с компаниями.

12. Уровень областного электропотребления стабилизировался в 1998 г. с тенденцией к 1-2 % ежегодному росту в 1999-2001 гг. С учетом повышения эффективности электропотребления, ожидается, что его рост в ближайшие 4-5 лет будет отставать от темпов роста промышленности в целом. Суммарный объем электропотребления Томской области к 2005 г. возрастет на 20-30 % к уровню 2000 г., а к 2015 г. его прирост может составить от 50 до 120 %. Значительное влияние на уровень и структуру использования энергии будет оказывать развитие энергопотребляющего хозяйства области, которое в значительной степени будет определяться промышленной политикой, проводимой Администрацией области, в том числе в области энергосбережения.

Развитие мощностей ОАО «Томскэнерго» предполагает строительство новых энергоблоков на ТЭС-3, реконструкцию ГРЭС-2, модернизацию тепловых сетей. В декабре 2000 г. завершено строительство второго котла Томской ТЭЦ-3, который дал прирост мощности в 60 МВт, что позволило ввести в эксплуатацию первый энергоблок мощностью 140 МВт. В будущем в соответствии с проектом намечено строительство еще трех энергоблоков. Суммарная мощность Томской ТЭЦ-3 составит 560 МВт. На 2003 г. намечен ввод мощностей на ГРЭС-2 – блок в 115 МВт для замены, отработавших ресурс мощностей станции.

13. В Томской области, в г. Северске функционирует уникальный центр атомной энергетики и военно-промышленного комплекса – Сибирский химический комбинат. 

Развитие атомного энергоснабжения целесообразно по причинам:

· экономии органического топлива;

· сокращения транспортных потоков топлива;

· улучшения экологии за счет сокращения выбросов продуктов сгорания, химически вредных и канцерогенных веществ, убыли кислорода из воздуха;

· получения прямого экономического эффекта за счет более дешевого атомного тепла. 


СХК – крупнейшее в мире предприятие, владеющее пакетом наукоемких технологий производства делящихся материалов по полному ядерному топливному циклу и большим количеством высоких технологий, сопровождающих основное производство. 

Развитие новых технологий ведется по пяти приоритетным научным направлениям – новые материалы и химические продукты, топливо и энергетика, новые производственные технологии, технологии живых систем, экология. Высокие технологии атомной промышленности, включая производство электро и тепловой энергии – важнейший элемент развития экономики Томской области, направление эффективного функционирования энергетики, развития производства наукоемкой продукции.

14. Важным условием эффективного развития экономики выступает энергосбережение. В этой сфере Томская область является лидером не только в Сибири, но и в России. Нормативно-правовая база энергосбережения в области самая полная в России – она содержит пять законов и значительное число постановлений губернатора, дополняющих, конкретизирующих и детализирующих эти законы. 

В области разработана и в 1997 г. принята областной Государственной Думой (решение № 517) «Программа энергосбережения на территории Томской области». В 2000 г. в нее был внесен ряд важных изменений и дополнений (решение № 483), разработан перечень мероприятий по Программе энергосбережения до 2003 г. Главная цель Программы – создание организационных, правовых, научно-технических и технологических условий, обеспечивающих повышение энергетической безопасности области, оптимизацию потребления энергетических ресурсов, вовлечение неиспользуемых источников энергии и ресурсов, согласование интересов области в целом с интересами производителей и потребителей энергетических ресурсов. 

Программа состоит из системы инвестиционных проектов, реализуемых предприятиями области под контролем Департамента экономики областной Администрации. Действует Координационный совет по реализации программы энергосбережения областной Администрации, создан «Региональный Центр управления энергосбережением». Финансирование Программы осуществляется на основе договоров за счет средств предприятий и организаций, участвующих в ее реализации, бюджетных средств всех уровней, кредитов банков и других финансово-кредитных учреждений, областного целевого внебюджетного фонда энергосбережения Томской области. 

Энергосбережение в муниципальном предприятии «Томскводоканал» дает ежеквартально снижение затрат в себестоимости воды и водоотведения 1,2 млн руб. В целом по области только за 2000–2001 гг. сэкономлено более 182,4 млн кВт·ч электроэнергии, 368 тыс. Гкал теплоэнергии, 260 тыс. т у.т. органического топлива.

Определены направления энергосбережения в отраслевых комплексах области. В энергетике – это увеличение объемов совместной выработки электрической и тепловой энергии, что способствует снижению удельного расхода топлива и снижению расхода электроэнергии на собственные нужды, а также снижение потерь на транспорт энергии. Повышению устойчивости энергоснабжения способствует выработка электрической и тепловой энергии на Сибирском химическом комбинате. Выход СХК на региональный рынок электроэнергии обеспечивает экономию органического топлива, выступает фактором, стимулирующим снижение издержек других энергопроизводителей.

В нефтегазовом комплексе утилизация попутного газа, сжигаемого в факелах, позволит не только повысить коммерческую эффективность и сократить экологические издержки добычи, но и организовать поставки электрической энергии на региональный рынок. Согласно планов НК «ЮКОС» создание собственных энергогенерирующих мощностей и использование попутного газа на территории Томской области позволит полностью удовлетворить потребности ОАО «Томскнефть» и обеспечит участие в региональном рынке энергии в объеме до 200 МВт. На основе использования природного газа, добываемого ОАО «Томскгазпром» предприятие «Томскгазэнерго» планирует создание системы высокоэффективных источников энергии. При совместной выработке электрической и тепловой энергии электроэнергия будет поступать в сети «Томскэнерго», а теплоэнергия – в жилищно-коммунальное хозяйство. 

15. Развитие отраслей обрабатывающей промышленности области может быть наиболее эффективным, прежде всего, на основе реализации программ освоения новой продукции, в том числе и для НГК. Здесь очень важно запустить механизм привлечения инвестиций, развития предпринимательства. В 1999–2001 гг. в области появились признаки оживления и роста инновационной деятельности по ряду высокотехнологичных направлений. Точки роста в традиционных и новых секторах экономики обеспечивают повышение конкурентоспособности продукции области на российском и международном рынках. 

В рамках областной «Программы энергосбережения» на предприятиях ВПК производятся приборы учета тепловой и электрической энергии, бытового газа. Налажен выпуск энергосберегающих натриевых ламп высокого давления, применение которых в освещении Томска дает годовой эффект более 1,5 млн руб. (в ценах 2001 г.), что соответствует около 20 % затрат на освещение города. Среди конкретных проектов Программы можно выделить: производство и внедрение средств контроля и учета потребления тепловой энергии; производство энергоэффективных осветительных приборов; создание эффективных энергоисточников в зоне децентрализованного теплоснабжения, в том числе с использованием газогенераторных установок, работающих на древесных отходах и торфе; разработка и внедрение автономных источников тепла каталитического типа, использующих природный газ, разработка и изготовление на предприятиях г. Томска оборудования для использования газа. 

Начиная с 2002–2004 гг. необходимо более интенсивное участие оборонных машиностроительных предприятий области в изготовлении (комплектующие, законченные узлы, приборы и др.) высокотехнологичной конкурентоспособной продукции, например:

· сложного оборудования и систем управления для добычи и транспортировки нефти и газа;

· оборудования для малых и средних предприятий химической и нефтехимической промышленности;

· современной сложной продукции радиоэлектроники, систем связи и др. 

На этой основе в пределах 2004-2005 гг. возможна стабилизация финансового положения предприятий и формирование начальных условий для привлечения инвестиций. При таком развитии событий за пределами 2005 г. динамичное развитие всего машиностроения и металлообработки Томской области в значительной степени будет обуславливаться возможностью удержаться на рынке сложной продукции на основе использования высоких технологий.

Необходимым условием является разработка программ создания и производства соответствующей продукции. Объединенные усилия нескольких областей, предприятия и проектные организации которых в совокупности способны решить технические задачи соответствующих программ и имеют для этого определенные заделы, могут принести более существенные положительный результат. Кроме того, разработка программ потребует от Администраций областей создания организационных структур, экономически заинтересованных в их реализации. Необходимо создать механизмы не только координации усилий отдельных хозяйствующих субъектов, но и формирования интегрированных, возможно и финансовых структур. 

16. В стратегии развития лесопромышленного комплекса в первые десять-пятнадцать лет XXI века, с учетом общих задач экономики страны должны быть реализованы следующие принципы: 

· обеспечение высокорентабельного производства и устойчивого финансового положения всех отраслей лесопромышленного комплекса; 

· совершенствование структуры лесопромышленного производства в направлении увеличения доли глубокой и химико-механической переработки всей заготовленной биомассы древесины, включая древесные отходы; 

· увеличение производства широкого ассортимента конкурентоспособной продукции для нужд населения, промышленности, строительства, сельского хозяйства, полиграфии и других сфер; 

· ориентация на производство и вывоз (включая экспорт) продуктов с более высокой долей добавленной стоимости. 

17. Существующий в Томской области научный, образовательный, технологический, производственный и ресурсный потенциал дает возможность комплексного развития высокотехнологичных и наукоемких отраслей обрабатывающей промышленности, увеличения добычи и воспроизводство минерально-сырьевой базы нефтяной и газовой промышленности, расширение и повышение эффективности нефтегазопереработки и нефтегазохимии, повышения рентабельности лесной промышленности. Все это позволяет значительно повысить конкурентоспособность экономики области, усилить позиции томской продукции на сибирском и общероссийском рынке, увеличить экспортные поставки.

Важнейшей точкой роста в экономике области общесибирского и общероссийского значения выступает научно-образовательный комплекс, включая, подготовку кадров для передовых отраслей промышленности, выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских разработок и исследований, формирование нормативно-правовой и технологической базы повышения эффективности энергопроизводства и энергопотребления. Сбалансированное развитие отраслей материального и нематериального производства обеспечит значительное повышение уровня и качества жизни населения, создаст условия для долгосрочного устойчивого социально-экономического развития региона в ХХI веке. 



































































































































































































































































































































































































































































