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энергосбережение в томской области

Предыдущий номер журнала позволил нам вкратце познакомиться с уральским опытом работы по повышению эффективности использования тепловой и электрической энергии. Не менее значительные наработки в этой сфере есть у наших соседей – томичей. Их первая областная программа успешно выполнена, и сейчас развёрнута работа по новому плану. губернатор Томской области В.М. Кресс, возглавляющий координационный совет по энергосбережению межрегиональной ассоциации "Сибирское соглашение", в апреле нынешнего, юбилейного для Томска года, лично подвёл итоги выполнения областной программы и презентовал очередной генеральный план энергосбережения.

Успехам Томской области на всероссийских конкурсах и смотрах (область неоднократно удостаивалась престижных наград и призовых мест) во многом содействовала работа по переводу экономики области на энергосберегающий путь развития НП "Региональный центр управления энергосбережением", возглавляемого М.И. Яворским, заслуженным энергетиком Российской Федерации.
По нашей просьбе он ответил на интересующие  нас вопросы:

- Михаил Иосифович, позвольте от имени редакции приложения поздравить вас и ваших земляков с 400-летием Томска! Надеемся, Ваш город и впредь останется форпостом сибирской науки, городом славной истории и вечной молодости студентов.

Предыдущая беседа в нашем приложении, посвящённая региональному опыту энергосбережения, завершилась на тревожной ноте, вызванной реформированием системы государственного энергетического надзора и пересмотром её основных функций. Каким вы видите будущее энергоинспекций и будут ли они наряду с другими государственным структурами играть столь же заметную роль в сфере повышения эффективности использования топливно-энергетических ресурсов, что и в странах с развитой экономикой?
- Спасибо за поздравление! Мы постараемся.

Функции энергетических инспекций сейчас, действительно, пересматриваются, но вопросы рационального использования топливно-энергетических ресурсов по нашему мнению из сферы внимания государства не выпадут. Ведь государственное стимулирующее воздействие на процесс энергосбережения не ограничивается инспекционными функциями отдельных органов.
Нашей Конституцией определено разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти её субъектов. Установлено (статьи 73 и 76), что вне пределов ведения РФ по предметам совместного ведения РФ и её субъектов, последние обладают всей полнотой государственной власти, включая правовое регулирование, принятие законов и других нормативных актов. Важно, чтобы все эти акты не противоречили Федеральным законам. Это обстоятельство отдаёт вопросы регулирования в области электроэнергетики на уровне региональных энергосистем и ниже в ведение субъектов Федерации.

Анализ актов энергетического законодательства Федерального уровня показывает, что их состав не образует целостной системы правого регулирования и характеризуется существенной неполнотой. Региональная нормативно-правовая база может быть более мобильной, в определенной степени дополнять и компенсировать недостатки существующей Федеральной базы. Именно поэтому проблема энергосбережения является приоритетным направлением деятельности и исполнительной и законодательной властей Томской области. Они исходят из того, что энергосбережение является долгосрочной, стратегически важной составляющей государственной политики, в целенаправленной реализации которой заложены немалые резервы благоприятного воздействия на преобразования сложившегося социально-экономического уклада общества.
- Имеется ли и каков интерес негосударственных структур, прежде всего хозяйствующих субъектов, в осуществлении политики энергосбережения?
- Интерес хозяйствующих субъектов, участников рынка – самый непосредственный, поскольку в себестоимости любого продукта или услуг значительная доля принадлежит энергетической составляющей. Нынешней экономике по силам добиться снижения этих затрат в себестоимости и получения дополнительной прибыли и стабилизации тарифов. Так, например основа создания программы сокращения издержек предприятий и организаций РАО ЕЭС «России» - результат энергетических обследований.
основные принципы энергосберегающей политики в Томской области, включая рыночно-ориентированные механизмы ее осуществления в сфере регулирования отношений по энергосбережению, провозглашены в законе "Об основах энергосбережения на территории Томской области", принятом Государственной Думой Томской области в январе 1997 года. Закон послужил правовой основой для реализации конкретных практических результатов.

в законе среди прочего указана роль образования и подготовки кадров, а также информационное обеспечение энергосбережения, что непосредственно влияет на производственные затраты, а следовательно, на конкурентоспособность продукции хозяйствующего субъекта.

- Какова в этом роль вашего Центра?
- Наш "Региональный центр управления энергосбережением", первый в России совместно с институтом РАО "Газпром" разработал концепцию развития энергетики региона. В сотрудничестве с томскими учеными специалисты нашего Центра опубликовали уже больше десятка книг, посвященных проблемам энергосбережения, разработали целый ряд методик энергетического обследования. По сути, Центром создана нормативно-правовая база энергосбережения и энергообеспечения, которая при определенной адаптации может быть использована любым хозяйствующим субъектом. Мы имеем "именную" аккредитацию на проведение энергоаудита на предприятиях РАО "ЕЭС России" и РАО "Газпром", ФЭК (ФСТ) России, аккредитацию "Госэнергонадзора", по которой Центр имеет право проводить обследования во всех отраслях и на предприятиях всех форм собственности. А в числе прочего, для тех, кто желает, делаем анализ тарифов – на электрическую и тепловую энергию, на воду, газ. И эти документы являются основанием для их передачи на утверждение либо в РЭК, либо в муниципальные органы.
- Насколько широко сегодня востребованы услуги энергоаудита?

- Очень и очень широко. К примеру, сейчас по заказу ЮКОСа, намеренного увеличивать объёмы добычи, мы проводим работы по технико-экономическому обоснованию развития сетей Северо-Западного нефтяного месторождения Томской области. Вообще говоря, вложения в энергосбережение – это сейчас самый выгодный бизнес. В среднем, каждый вложенный рубль дает 2,5…4,5 рубля прибыли. Поэтому те предприятия, руководители которых понимают, что без удешевления себестоимости продукции – как раз энергоаудит и позволяет этого добиться – не добьешься её конкурентоспособности на рынке. Поэтому наши обследования, можно сказать, пользуются огромной популярностью, и думаю, с каждым годом их востребованность будет расти всё больше и больше.
- Кто является главным заказчиком проводимых Центром энергетических обследований?

- Круг наших клиентов весьма обширен и уже сейчас не ограничивается лишь пределами Томской области. Мы работали и работаем в городах и на предприятиях Кузбасса, Красноярского и Алтайского краев, Новосибирской области, делаем работы и для РАО "ЕЭС России" и Минэнерго РФ.

- Ваша работа каким-то образом затрагивает интересы рядового потребителя?

- Напрямую. Те рекомендации, что мы выдаем предприятиям после своих обследований, ведут к минимизации затрат. Соответственно, либо к стабилизации, либо даже снижению цен на товары и услуги. Если хотите, конкретный пример. "Томскводоканал" - одно из первых предприятий, с которыми мы начали сотрудничать. На сегодняшний день – это наш постоянный деловой партнёр по разработке и внедрению на практике новых энергосберегающих методик и технологий. И, в частности, уже первые проведенные на предприятии работы по программе энергосбережения привели к тому, что на протяжении последующих после внедрения 2…3 лет тарифы "Томскводоканала" не поднимались ни на копейку.

- Может это и есть путь для реформы жилищно-коммунального хозяйства? Кстати, в каком она состоянии?
- Сегодня никто не говорит, что происходит в целом. Наш Центр, можно сказать "ничей", поэтому мы с определенной степенью объективности можем судить о том, что происходит. Виноваты все, виновато наше государственное устройство и наша законодательная база. Потому что все структуры, участвующие в процессе энергоснабжения, были "до того" государственными, а сегодня акционерные, муниципальные, частные. Сейчас мы пытаемся войти в рынок, перейти к рыночным отношениям, говорим, что надо оплачивать все затраты, но нормативную базу никто не менял – она какой была, такой и осталась. Остался прежний Гражданский кодекс, а именно он определяет отношения между участниками процесса. Представьте себе трактор, построенный при социализме. Скажите, он может стать баллистической ракетой при капитализме? Он был трактором, трактором и останется. Не может он ничем иным быть. А мы берём старую структуру, старые законодательные акты и по ним, лишь только уменьшая процент дотаций от государства, пытаемся сделать реформу. Не должно быть такого! Надо в принципе менять отношения между участниками процесса, людьми, подходы и менталитет.

Понимая, что реформы ЖКХ не происходит, а идёт обычное увеличение тарифов, мы по просьбе областной администрации в прошлом году разработали проект программы "Надёжное и качественное жизнеобеспечение населения Томской области в части обеспечения населения электроэнергией, теплоэнергией, водой". Мы взяли всю коммунальную энергетику, сделали анализ и попытались понять принципы, по которым она функционирует, и разработать методы ее реформирования. И кстати, ещё в 1998 году мы предвидели то, что произойдет сейчас, и давали конкретные предложения, однако нет пророка в своем отечестве. А время потеряно…
- И что же произошло?

- Давайте посмотрим, как работает система. Есть некая энергоснабжающая организация, тепловая энергия, которая принадлежит ей, попадает в энерготранспортную организацию. Вот для этой энерготранспортной организации даже названия в Гражданском Кодексе нет. А, по сути, она есть. Она просто передаёт энергию по сети. Дальше эта энергия попадает в какое-то ЖЭУ, а потом уже к конкретному потребителю. Каждая организация в этот процесс вносит свои затраты. По российскому законодательству региональная энергетическая комиссия устанавливает тариф, для конечного потребителя. т.е. стоимость одной Гигакалории, в которую входит цена на энергоснабжающую, энерготранспортную и жилищную организации.

Энерготранспортная организация "Томсктеплосети" - это предприятие, которому мэрия Томска дала своё оборудование в пользование. И они его эксплуатируют, у них есть свои затраты. Но это оборудование мэрии и мэрия должна установить затраты на них. Потом они отдают тепловую энергию в ЖЭУ и, распределяя тепло по дому, регулируя тепло на тепловом узле непосредственно для нашей квартиры. ЖЭУ тоже участвует в этом процессе. Но ЖЭУ – тоже муниципальная структура. И мэрия должна утвердить на неё тариф – столько-то рублей на единицу продукции. В данном случае на 1 гигакалорию.

То есть всем этим организациям должны установить тариф, но он должен быть установлен не только по расчетам, но и на основе энергетического обследования. Но, например, по "Томскэнерго" мы сделали энергетическое обследование, энерготранспортным организациям его не делал никто, а ЖЭУ вообще нигде не учтены. И все их затраты включены в состав тарифа для "Томскэнерго". Это неправильно. Сумма затрат на теплоэнергию должна равняться затратам "Томскэнерго" плюс отдельно затраты энерготранспортных организаций и ЖЭУ. Если мы эту сумму поделим на количество потребленной тепловой энергии, мы получим тариф в рублях. Сегодня РЭК Томской области самостоятельно включил все затраты и на энергоснабжающую, и на энерготранспортную организации в тариф.

И здесь надо разделить – есть тариф, а есть платёж. Так вот платёж – это тариф, умноженный на потребление. Тариф за Гкал устанавливает РЭК, а норму потребления на Гкал/ м2/ 0С для нагрева никто толком на посчитал и не установил. А её должна устанавливать муниципальная власть.

- Как реально оплачивается населением теплопотребление?
- Сегодня "Томскэнерго" предъявляет счета потребителям по Южному округу. Но у вас, как жителя округа, договора с "Томскэнерго" нет, и договора с ЖЭУ у вас нет. Вообще ни с кем нет договоров. Предположим, что-то произошло, и тепла нет в квартире. Получается, Вы по логике должны предъявлять все претензии тому, кому платите за тепло – "Томскэнерго", а конкретно его организации "Энергосбыту". А они регрессным иском должны предъявить претензии энерготранспортной компании. Но у них тоже нет договора на пропуск энергии. Точнее есть договор, но не такой, чтобы предъявлять претензии. Вот здесь проявляется разрыв отношений между потребителем и энергоснабжающей организацией. То есть, если у вас что-то не дай бог случается – никто не виноват и обращаться не к кому.

Поэтому в 1998 году мы написали тогда ещё работающей на общественных началах РЭК, что тариф устанавливается неправильно, он нарушает российские законы и должно быть вот так-то. Конечно, энергетиков проверяли и антимонопольщики и ещё кто-то, но что толку? Их проверяют по тем методикам, которые существуют. По ним всё будет правильно. Тариф будет правильный, но не платёж.
Никто не смотрит на физику процесса, всех интересует только денежная составляющая. У населения должна быть ясная платёжка. Когда вы читаете свою платёжку, я думаю, вы далеко не всё понимаете, что в ней написано. А там написана экономически обоснованная норма, т.е. сколько рублей вы платите за теплоснабжение одного квадратного метра занимаемой площади. Потом эту норму умножают на Вашу площадь. А откуда она взялась Вам никто не объяснит, да и объяснять не будут, а ведь это должно быть в платёжных квитанциях.

- Почему же при относительно невысоком тарифе платежи всё-таки велики?

- Всё просто. Говорят, что мы платим больше других регионов, потому что у нас меньше процент дотации. Люди говорят, что виновата областная Дума, потому что она не дала денег в бюджет для компенсации. Глупость эта от безграмотности, либо от хитрости Давайте мы с вами возьмём данные по России, например, за июнь 2001 года, когда у всех во всей России было соотношение 60 на 40 (60 % платит население, 40 - бюджет). В Томске тогда был тариф 204 руб. за гигакалорию, и мы платили 3,68 рубля за 1 м2. В Барнауле при тарифе 264 рубля, платили за метр 1,68 рубля, в Кемерово – 1,38 при тарифе 153, в Новосибирске – 1,89 при тарифе 229 рублей. То есть у нас тариф был меньше, но плата больше! Я хочу сказать, что дотации никакого отношения к этому процессу не имеют. У нас разные нормативы потребления на Гкал/ м2/ 0С. Погодные условия в Новосибирской, Кемеровской и других соседних областях схожи. за расчетную температуру в жилых помещениях берется +20 0С. Но фактически в квартирах-то томичей 22…24. А у некоторых и больше. То есть идет тот самый перетоп. Плюс к этому сегодня накладываются сверхнормативные потери, которые мы с вами оплачиваем. И так будет до тех пор, пока мы не сделаем анализ энергетического баланса тепловой системы города. Тогда все четко увидят, сколько нам надо тепла на Гкал/ м2/ 0С.

- Как всю эту систему сломать?

- Эту систему сразу не сломать. Поэтому надо менять ее поэтапно. Сегодня РЭК установила тариф на год по нормативу. Надо все остальные расчеты привести к этому формату. Далее, по нашему мнению, у энергоснабжающей организации должен быть муниципальный заказ Администрации города Томска. Мэрия считает свои потребности и говорит – нам надо столько тепла. В настоящее время, к сожалению, при расчетах РЭК пользуется одними данными, "Томскэнерго" - другими, мы третьими, а город – четвёртыми. Надо сделать единый расчет и по тарифам, и по нормативам, и расчёт платежа по городу не деля на округа и балансовую принадлежность жилья, пользуясь одними и теми же исходными данными по количеству людей, количеству площади, нормативными строительными характеристиками зданий и т. д., пользующихся центральным теплоснабжением. Тогда мы попадем в "яблочко".
По нашим самым скромным подсчётам это действие на первом этапе даст около 30 % экономии платежа при действующем тарифе. Пока у потребителей нет приборов учёта – это единственный выход. Одновременно с этим необходимо создавать нормативную и правовую базу по установке приборов учёта и соответствующих расчётов по ним. Сегодня ситуация такова - чем выше тариф, тем выше дотация из бюджета, а это почти 300 млн. рублей. Мы сами пожираем свой бюджет. Депутатом Думы г. Томска надо не возмущаться малыми доходами городского бюджета, а минимизировать расходы этого бюджета. Не проще ли взять из бюджета деньги, отдать их на установку приборов учёта.

Пока будем пользоваться нормативом и постепенно, помагистрально переходить на приборы. Учёт сам по себе экономии энергии не дает, даёт – экономию платежа. Каждый процент экономии платежа населения в итоге даёт экономию в бюджет г. Томска - 23 тыс. рублей. Полное оборудование приборами учёта муниципальных жилых домов можно осуществить за два года. со сроком окупаемости 4 года и экономить в бюджете ежегодно до 90 млн. рублей. Установка же приборов учёта потребует затрат всего на 135 млн. руб. на два года.

- Какова роль бюджета Томской области в финансировании оснащения приборами учёта?

- (Ответ)
- Есть ли отдача от уже установленных приборов учёта (в том числе - в денежном выражении)?

- (Ответ)
- Кто главный тормоз реформы ЖКХ на нынешнем этапе?

- Я называю его "правовым нигилизмом". Мы пытаемся построить правовое государство, а между тем и население, и юридические лица, правда, в меньшей степени, абсолютно не умеют отстаивать свои права. К примеру, мы покупаем в магазине некачественный товар, но нам себе дороже вернуться и обменять его; нам приносят платёжку и мы, не разбираясь, какая из указанных услуг оказана, а какая – нет, платим. Мы не приемлем споров, особенно с монополистами: а вдруг будет ещё хуже? Боимся самого слова "суд". Так вот никакая реформа будь то РАО "ЕЭС", будь то ЖКХ, МПС, не пойдёт, пока мы не научимся уважать себя и свои права.

- И вы предлагаете помощь в защите своих прав…?

- Не мы одни. Потому что мы - люди технические, мы хорошо знаем, что написано в правилах устройства электроустановок, в правилах технической эксплуатации. А что даёт человеку гарантию оправданности своих трат - знают юристы. Поэтому, объединившись с одной из юридических фирм, мы начали думать, а как же людям помочь в этой ситуации. Однако начали с юридических лиц. Мы довольно часто проводим энергетическое обследование, а начинаем эту работы с анализа договорных отношений между потребителем и энергоснабжающей организацией. Вот пример правового нигилизма из нашей практики. Года три назад мы обследовали СГМУ. Медицинский университет – один из самых старых потребителей электроэнергии в Томске и вот уже десятки лет его договор на оказание услуг существует практически без изменений. Существует правило: если приборы учёта установлены там, где температура ниже пяти градусов, то к показаниям счетчика добавляется несколько процентов сверх потребления. Когда-то у СГМУ счетчики были установлены в неотапливаемом помещении, и договор предусматривал дополнительные 4 % к стоимости потреблённой энергии. И вот они эти 4 % платят всю жизнь, хотя давным-давно счётчики были перенесены в тёплое помещение. Просто когда очередной раз перезаключался договор - никто не обратил на это внимание.

Или такой пример. Стоит прибор учёта не на границе раздела. За это энергоснабжающая организация организация выставляет потребителю как компенсацию за потери дополнительно 8…9 % к потреблению. А когда мы начинаем проверять фактические потери, то оказывается, что они не превышают и полутора процентов. Подобных примеров, когда только на поправках в договорных отношениях можно сэкономить 5…7 % средств, очень много. Главное, что должен понять потребитель – что он равен в своих правах с энергоснабжающей организацией, и их отношения регламентируются только Гражданским кодексом.

- Были ли прецеденты, когда потребитель заставлял поставщика заплатить за низкое качество услуг?

- Да, но пока я могу привести примеры, касающиеся предприятий Томска, где существую свои сильные юридические отделы. В договоре на поставку электроэнергии записано, что её качество должно соответствовать ГОСТу. Потребители – юридические лица - знают, что это такое, знают даже величину, но практически ни в одном договоре не указаны санкции за нарушение качества электроэнергии. Кто сколько и кому должен? Ведь и потребитель также может вносить изменения качества в сеть. А сегодня появляется очень чувствительное импортное оборудование, которое при низком качестве питания просто отключается. С такой проблемой сталкивался томский пивзавод, ТЭМЗ и другие.

- Кузбассовцы слышали о программе "Народный счётчик". Есть ли трудности на пути её осуществления?

- Эта программа – дело архиважное. Но первым делом необходимо определить правовой механизм. На наш взгляд, до того, как населению начнут предъявлять счета по показанию этих приборов учета, в свет должно выйти постановление мэра. Этот документ должен четко определить порядок расчета. Ведь счётчик учитывает потребление как тепла, так и горячей воды. Но горячая вода у нас рассчитывается на одного человека, а отопление – на площадь квартиры. Разделить надо? Надо сказать как. А потом с каждым человеком заключить соответствующий договор. Мы подготовили проект такого постановления и отдали его в мэрию, но… Если приборы будут смонтированы прежде, чем будет подготовлена юридическая основа, население вновь будет абсолютно бесправным.

- Но, в конце концов, население интересуют не столько их права, сколько расходы на оплату коммунальных услуг

- Параллельно с постановлением мэра должны быть разработаны новые платёжки, в которых всё должно быть предельно ясно. К примеру, должна быть указана нормальная температура в вашей квартире, а за каждое отступление от нормы – обслуживающая организация должна указать, какую скидку она предоставит потребителю.

Когда программа начнет работать, на первых порах население станет платить несколько меньше. Как известно, сами по себе приборы учёта не дают экономии тепла. Но это позволит жильцам возможность видеть соответствие потребления и платежа, а также даст информацию энергосервисным компаниям по мерам сокращения теплопотребления. А это уже приведёт к сокращению энергопотребления и платежей. Система заработает. Если "Народный счетчик" будет работать именно в таком направлении, то я гарантирую экономию средств до 40 %.

- В начале беседы Вы нелестно охарактеризовали действующее энергетическое законодательство Федерального уровня. В чём его главный недостаток?

- Действующий закон "Об энергосбережении" между собой мы называем "Смело, товарищи, в ногу..." Он принят, восемь лет назад, насквозь декларативный, типа "пойдём, будем экономить". Как, кто за что отвечает, где средства - об этом ничего. Нет до сих пор правил пользования электрической и тепловой энергией. Энергетика была государственной, потом стала получастной, предприятия - частными, а "правила игры" остались государственными. Выходит, надо либо правила эти менять, либо снова отрасль национализировать. Разве это нормальные законы и нормальное налогообложение, когда при дефиците области по электроэнергии 500 мегаватт 350 сгорает в факелах нефтяников?

И разве это нормальные законы, по которым газ проще и дешевле сжечь, чем выработать на нём электроэнергию? Мы в области делаем многое, чтобы изменить мышление, в отношении энергосбережения начиная со школ, обучаем студентов-энергетиков на новой специальности в ТПУ, издаём специальную литературу. Несколько книг я подарил президенту, в том числе монографию, которая уже есть в Национальной библиотеке Великобритании и Национальном конгрессе США.

